
-๑- 

รายงานการประเมิ นผลสัมฤทธ ์ของพระราชบัญญัต ปอ้งกันและปราบปรามการค้าประเวณี พิ.ศ. ๒ิ๕๓๙ 
 
 
 

                                            ส่วนที่ิ๑ 

ิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิิ          ข้อมูลเบื้องต้น 
 
 
๑.ิหน่วยงานผู้รับผ ดชอบการประเม นผลสัมฤทธ ์ 
    กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

๒.ิหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย 
    กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

๓.ิผู้รักษาการตามกฎหมาย 
    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

๔.ิเหตุแห่งการประเม นผลสัมฤทธ ์ิ(ตอบได้มากกว่าิ๑ิข้อ)  

ครบรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

 ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง 
    ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่อง 

     อ่ืน ๆ คือ..............................................................................................................................  

๕.ิวันที่มีเหตุแห่งการประเม นผลสัมฤทธ ์ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย  
    ตั้งแตว่ันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

๖.ิรายชิื่อกฎที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเม นผลสัมฤทธ ิ ในรายงานฉบับนี้ิ 

• กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี   
      พ.ศ. ๒๕๓๙ 

• ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพว่าด้วยการรับตัวและดูแลผู้ถูกควบคุมตัว พ.ศ. ๒๕๔๐  

• ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพว่าด้วยวิธีการส่งตัวบุคคลไปยังสถานแรกรับและ  
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

• ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพว่าด้วยระยะเวลาในการรับการคุ้มครองและพัฒนา  
อาชีพในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๐  

๗.ิรายชื่อกฎที่ด าเน นการประเม นผลสัมฤทธ ์เป็นการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นรายฉบับตามแบบรายงาน 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ) 
     ไม่มี  
 
                                                                                                                     /ส่วนที่ ๒...



-๒- 

ส่วนที่ิ๒ 
การว เคราะห ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 

 
 
๘.ิกฎหมายนี้มีวัตถุประสงค เพื่อแก้ปัญหาใด 
ิิิิกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี โดยมีประเด็น
ส าคัญ ดังนี้ 

๑) เพื่อคุ้มครองและอบรมฟื้นฟูผู้ค้าประเวณี เนื่องจากการค้าประเวณีมีสาเหตุส าคัญมาจากสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม และผู้กระท าการค้าประเวณีส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา  จึงควร
ได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ อบรมฟ้ืนฟู จิตใจ บ าบัดรักษาโรค ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต  
๒) เพื่อคุ้มครองบุคคลิโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี 
๓) เพื่ อปราบปรามการค้าประเวณี  โดยก าหนดโทษบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี               
ผู้ที่กระท าช าเราโสเภณีเด็กในสถานการค้าประเวณี ผู้ที่หารายได้จากการค้าประเวณีของเด็ก และ
เยาวชน และบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ซึ่งมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจในการจัดหาผู้อยู่ในความปกครอง
ไปเพื่อการค้าประเวณี 
๔) เพื่อปราบปรามการค้าประเวณี ิโดยการโฆษณาิชักชวนิหรือแนะน าตัวทางสื่อมวลชน         
ซึ่งมกีารกระท าทีแ่พร่หลายมากขึ้นในช่วงเวลาที่มีการตรากฎหมาย 

๙.ิมาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค ของกฎหมายนี้ิคือิ 
ิิิิ๙.๑ิในส่วนการอบรมฟื้นฟูิบ าบัดรักษาโรคิพัฒนาอาชีพิและพัฒนาคุณภาพชีว ตผู้ค้าประเวณี 

มาตรการส าคัญิคือ  
๑) มีสถานแรกรับและสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพของรัฐ ให้การอบรม ฟ้ืนฟู จิตใจ         

บ าบัดรักษาโรค ฝึกอบรม พัฒนาอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี นอกจากนั้น ยังเปิด
โอกาสให้มูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนที่ประสงค์จะจัดตั้งสถานแรกรับ หรือสถานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ สามารถยื่นค าขออนุญาตได้ โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด          
ในกฎกระทรวง    

   ๒) มีระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ      
ในการจัดส่งตัว รับตัวผู้กระท าการค้าประเวณี เพ่ือดูแลในสถานแรกรับ สถานคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพ รวมทั้งการก าหนดระยะเวลาในการรับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในสถานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ 

ิิิิ๙.๒ิในส่วนการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเด็กและการบังคับข่มขืนใจิมาตรการ 
ิ   ส าคัญิคือิ 

๑) การก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ที่กระท าช าเราเด็กในสถานการค้าประเวณี 
๒) การก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ที่เป็นธุระจัดหาหรือชักพาให้กระท าการค้าประเวณี 
 
 

/๓) การก าหนด... 



-๓- 
๓) การก าหนดโทษทางอาญาแก่บิดา มารดาหรือผู้ปกครองของเด็กที่มีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้   

 ผู้อยู่ในความปกครองของตนกระท าการค้าประเวณี  
๔) การก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ที่เป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือผู้จัดการ หรือ

 ผู้ควบคุมกิจการ/สถานการค้าประเวณี 
 ๕) การก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ที่หน่วงเหนี่ยว กักขัง ท าให้ผู้ อ่ืนปราศจากเสรีภาพ             

 ในร่างกาย หรือท าร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญด้วยประการใดๆ ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายเพื่อบังคับ
ข่มขืนใจให้ผู้อ่ืนกระท าการค้าประเวณี 

๖) การก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือตรวจตราการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ฯ   
๙.๓ิในส่วนการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีโดยสมัครใจิมาตรการส าคัญ คือิ 

  ๑) การก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ที่ติดต่อชักชวนหรือรบเร้าเพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผย
 และน่าอับอาย หรือเป็นที่เดือดร้อนแก่สาธารณชน 

  ๒) การก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ที่มั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือประโยชน์ในการค้าประเวณี   
ของตนเองหรือผู้อื่น 

    ๓) การก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ที่โฆษณาด้วยเอกสาร สิ่งพิมพ์ หรือวิธีอ่ืนใดไปยังสาธารณะ    
 ในลักษณะการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อ่ืน 
ิิิิ๙.๔ิในส่วนคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพิและคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนา
  อาชีพประจ าจังหวัดิมาตรการส าคัญ คือิ 

      ๑) ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด (ก.ค.อ. จังหวัด) เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ และ
แนวทางการด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี ในระดับชาติและระดับจังหวัด  

          ๒) การก าหนดองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด  

๑๐.ิกฎหมายนี้มีบทบัญญัต ก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งิ 
ิิิิิิหรือไม่ิอย่างไร 

      กฎหมายฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้ประชาชนต้องงดเว้นกระท าการที่เป็นความผิด
เกี่ยวกับการค้าประเวณี เช่น ติดต่อชักชวนหรือรบเร้าบุคคลเพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผย
และน่าอับอาย มั่วสุมในสถานการค้าประเวณี โฆษณาเพ่ือการค้าประเวณี กระท าช าเราเด็กและ
เยาวชนในสถานการค้าประเวณี เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพ่ือให้บุคคลกระท า
การค้าประเวณี เป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือผู้จัดการกิจการการค้าประเวณี และ
หน่วงเหนี่ยว กักขัง ท าร้ายร่างกาย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายเพ่ือข่มขืนใจให้ผู้ อ่ืนกระท า
การค้าประเวณ ี 
 
 
 
 
 

/๑๑. กฎหมาย... 



-๔- 
๑๑.ิกฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ  พัฒนาการของเทคโนโลยีิและว ถีชีว ติิิิิ 
ิิิิิิของประชาชนหรือไม่ิเพียงใด 
ิิิิิิ๑๑.๑ิในส่วนการอบรมฟื้นฟูิบ าบัดรักษาโรคิพัฒนาอาชีพิและพัฒนาคุณภาพชีว ตผู้ค้าประเวณี 
             - มีความจ าเป็นิในกรณีของผู้ค้าประเวณีที่เป็นเด็กหรือโดนบังคับข่มขืนใจให้ค้าประเวณี     
 ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการบ าบัด ฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต และฝึกอบรมอาชีพ เพ่ือให้ผู้ค้าประเวณ ี   
 ได้มีความรู้ ทักษะสามารถน าไปประกอบอาชีพอ่ืนที่เหมาะสมได้  

 -ิแต่ไม่มีความจ าเป็นและไม่สอดคล้องกับว ถีชีว ตของผู้ค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ 
 เนื่องจากไม่ได้ถูกล่อลวงหรือถูกบังคับให้ค้าประเวณี จึงไม่ได้ต้องการที่จะรับการฟ้ืนฟู หรือพัฒนาอาชีพ 
 และหลักสูตรวิชาชีพที่จัดอบรมไม่ได้ตรงกับต้องการและไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้ค้าประเวณี  
      ๑๑.๒ิในส่วนการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเด็กและการบังคับข่มขืนใจ 
              - มีความจ าเป็น ในการป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากเพศจากเด็ก หรือป้องกันไม่ให้พ่อแม่
 หรือผู้ปกครองจัดหาเด็กให้กับนายหน้าเพ่ือค้าประเวณี 

        -ิแต่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ และพัฒนาการของเทคโนโลยีในปัจจุบัน เนื่องจาก
กฎหมายไม่สามารถด าเนินการกับการค้าประเวณี ซึ่งเปลี่ยนแปลงไป และมีรูปแบบและช่องทาง    
ที่หลากหลายได้ โดยเฉพาะใช้วิธีการติดต่อผ่านช่องทางเทคโนโลยีหรือสื่อออนไลน์มากขึ้น        
เด็กสมัครใจค้าประเวณีเองมากขึ้น ทั้งในรูปแบบอิสระ และมีผู้เป็นธุระจัดหา โดยการชักชวน    
จากกลุ่มเพ่ือนหรือคนรู้จัก นอกจากนั้น กฎหมายในบางมาตรามีความทับซ้อนกับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่มีอัตราโทษไม่เท่ากัน จึงควรปรับแก้ไขให้สอดคล้องกัน 

 ๑๑.๓ิในส่วนการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีโดยสมัครใจ 
ิิิ ิิ -ิมีความจ าเป็น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม และภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ   

- แต่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ ปัจจุบันิเนื่องจากผู้ค้าประเวณีส่วนหนึ่งมีความสมัครใจที ่
จะค้าประเวณโีดยไม่ได้ถูกหลอกลวง และสังคมให้ความส าคัญกับหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพมากขึ้น และประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน ตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 
ในเรื่องการค านึงถึงสิทธิสตรี และสิทธิเสรีภาพในชีวิตเนื้อตัวร่างกายของบุคคล  

 ๑๑.๔ิในส่วนคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพิและคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาิ
อาชีพประจ าจังหวัด 

             -ิมีความจ าเป็น  เพ่ือก าหนดนโยบายและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา         
 การค้าประเวณีและผลักดันการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

        -ิแต่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ ปัจจุบัน เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีมากขึ้น ดังนั้น จึงควรปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจ หน้าที่
ของคณะกรรมการให้เหมาะสม เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายและก าหนดแนวทางในการด าเนินงานได้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน โดยเพ่ิมองค์ประกอบให้ครอบคลุมหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
ปรับปรุงองค์ประกอบให้มีผู้ทรงวุฒิหลากหลายสาขา ไม่จ าเป็นต้องระบุเฉพาะผู้ที่มี ความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
 

/๑๒. ประโยชน์... 



-๕- 
๑๒.ิประโยชน ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ 
ิิิิิิหากสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพประชาชนจะได้รับประโยชน์ คือ 
ิิิิิิ๑๒.๑ิในส่วนการอบรมฟื้นฟูิบ าบัดรักษาโรคิพัฒนาอาชีพิและพัฒนาคุณภาพชีว ตผู้ค้าประเวณี 
              ผู้ที่ถูกบังคับข่มขืนใจให้ค้าประเวณี หรือผู้ค้าประเวณีที่มีความประสงค์จะเข้ารับการคุ้มครอง 
 และพัฒนาอาชีพได้รับประโยชน์ในการฟื้นฟูสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต และได้รับการฝึกอบรมอาชีพ  
ิิิิ ๑๒.๒ิในส่วนการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเด็กและการบังคับข่มขืนใจ 
              ๑) เด็ก เยาวชน และผู้ที่ไม่สมัครใจค้าประเวณี ได้รับการคุ้มครองจากการถูกแสวงหาประโยชน์
 ทางเพศจากการค้าประเวณี และมีส่วนช่วยป้องกันการถูกล่อลวงหรือชักน าให้เข้าสู่การค้าประเวณี  
             ๒) ประชาชนได้รับประโยชน์ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีส่วนช่วยป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา 
 ในมิติทางด้านสังคมอ่ืน ๆ ทีต่ามมา เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด     
      หรือปัญหาครอบครัว เป็นต้น 
      ๑๒.๓ิในส่วนการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีโดยสมัครใจ 

ประชาชนได้รับประโยชน์ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีส่วนช่วยในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ไม่ให้มีการค้าประเวณีในพ้ืนที่สาธารณะในลักษณะที่ก่อความเดือดร้อนร าคาญ และเป็นประโยชน์
ในการป้องกันการซื้อประเวณีเด็กหรือการกระท าช าเราเด็ก เยาวชน ในสถานการค้าประเวณี 

  ๑๒.๔ิในส่วนคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพิและคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนา
   ิิอาชีพประจ าจังหวัด 
                ๑) หน่วยงานที่เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย และผู้บังคับใช้กฎหมายได้รับประโยชน์ เนื่องจาก    
 ระบบคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งเป็นผู้ที่มี
 ความรู้ และประสบการณ์ ได้ให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อน
 มาตรการกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี  

        ๒) เด็ก เยาวชน และประชาชนกลุ่มเสี่ยง หรือผู้ประสบปัญหาทางสังคมได้รับประโยชน์    
จากการก าหนดและขับเคลื่อนมาตรการกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี 

๑๓.ิกฎหมายนี้ก่อให้เก ดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ิอย่างไร 

• เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีว ตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
- เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของผู้ที่ค้าประเวณีด้วยความสมัครใจ 

เนื่องจากไม่มีสิทธิและเสรีภาพในการค้าประเวณีได้อย่างเปิดเผย เพราะการค้าประเวณี ในบางลักษณะ   
มีความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด  

- กรณีผู้ค้าประเวณี ถูกละเมิดสิทธิหรือถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง/สถานประกอบการ           
ถูกแสวงหาประโยชน์จากช่องว่างของกฎหมาย และ ถูกผู้ซื้อประเวณีท าร้ายร่างกาย ผู้ค้าประเวณีจะไม่
กล้าแจ้งความเพ่ือด าเนินคดีกับบุคคลเหล่านั้น เนื่องจากตนเองอยู่ในสถานะเป็นผู้กระท าผิดตาม
กฎหมาย 

- ผู้ค้าประเวณีถูกสังคมตีตรา เลือกปฏิบัติ  มีทัศนคติในเชิงลบ ท าให้ขาดความมั่นใจในตนเอง 
ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองหรือพัฒนาคุณภาพชีวิต  

 
          /ผู้ค้าประเวณี... 



-๖- 
          - ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานในฐานะที่เป็นพนักงานหรือ
แรงงานคนหนึ่งที่อยู่ในสถานประกอบการ นายจ้างมีการสร้างเงื่อนไขการท างานที่ไม่ยุติธรรม เอาเปรียบ 
ในการท างาน ท าให้ตกอยู่ในภาวะเสี่ยง 
 - กฎหมายท าให้ผู้ค้าประเวณีที่ถูกจับ ถูกบันทึกประวัติอาชญากรรมไว้ แก้ไขลบประวัติไม่ได้    
ท าให้เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืนได้ยาก  

• มีผลกระทบต่อเศรษฐก จิสังคมิส ่งแวดล้อมิหรือสุขภาวะิหรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญิ 
- การค้าประเวณีตามที่กฎหมายก าหนดมีความผิดอาญา จึงท าให้สถานบริการ สถาน

ประกอบการที่มีการค้าประเวณีแอบแฝง หรือธุรกิจเชิงเพศพาณิชย์ต่าง ๆ เป็นธุรกิจมืด ไม่สามารถท าได้
อย่างเปิดเผย ต้องหลบซ่อนหรือแอบแฝง จึงไม่ได้ถูกก ากับควบคุมดูแล ในเรื่องอาชีวอนามัย            
หรือความปลอดภัยของสถานประกอบการ ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่มีความปลอดภัยในชีวิต มีโอกาสที่จะ  
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกระท าความรุนแรง ถูกคุกคามหรือล่วงละเมิดจากผู้ใช้บริการหรือผู้แสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณี นอกจากนี้ ภาครัฐไม่สามารถเก็บภาษีจากธุรกิจเหล่านี้หรือจากผู้ค้าประเวณีได้ 

- ผู้ค้าประเวณีกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBT) ส่วนใหญ่ไม่มีสังกัด แต่ท าเป็นอาชีพ
อิสระ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด - 19 ท าให้ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 
จึงเปลี่ยนรูปแบบไปขายบริการผ่านระบบออนไลน์ โดยใช้ทวิตเตอร์ หรือแอปพลิเคชันส าหรับกลุ่ม LGBT 
ท าให้หน่วยงาน/องค์กรที่ให้บริการด้านสาธารณสุขเข้าไปดูแลเรื่องสุขภาพของบุคคลกลุ่มนี้ได้ยากขึ้น 

๑๔.ิมีสถ ต การด าเน นคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมายิหรือสถ ต การปฏ บัต ตามและิิิิิิ
การบังคับการิให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไริ 

สถิติจ านวนคดีอาญาที่มีการรับแจ้งและจับกุมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ภาพรวมรายปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ข้อมูล ณ วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 

ประจ าปี พ.ศ. จ านวนคดีที่รับแจ้ง จ านวนคดีที่จับกุม 
๒๕๖๐ ๒๕,๓๑๔ ๒๕,๑๔๐ 
๒๕๖๑ ๒๓,๖๐๘ ๒๓,๕๐๕ 
๒๕๖๒ ๒๔,๙๕๖ ๒๔,๘๙๘ 
๒๕๖๓ ๒๘,๕๘๔ ๒๘,๕๓๘ 
๒๕๖๔ ๑๙,๓๒๓ ๑๙,๒๓๘ 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 

 

 

 
           /สถิติ... 



-๗- 
สถิติฐานความผิดตามพระราชบัญญัติฯ ทีมีการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม ภาพรวมรายปี 

ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 

มาตรา ปีิ๒๕๖๐ ปีิ๒๕๖๑ ปีิ๒๕๖๒ รวม 
จ านวนคดี ผู้ต้องโทษ จ านวนคดี ผู้ต้องโทษ จ านวนคดี ผู้ต้องโทษ จ านวนคดี ผู้ต้องโทษ 

๕ ๓ ๓ - - - - ๓ ๓ 
๖ - - - - - - - - 
๗ ๓ ๓ ๒ ๒ ๑ ๑ ๖ ๖ 
๘ - - - - - - - - 
๙ ๓๕ ๓๗ ๓๖ ๔๓ ๒๙ ๔๓ ๑๐๐ ๑๒๓ 

๑๐ - - - - - - - - 
๑๑ ๕ ๖ - - - - ๕ ๖ 
๑๒ - - - - - - - - 
๑๓ - - - - - - - - 
รวม ๔๖ ๔๙ ๓๘ ๔๕ ๓๐ ๔๔ ๑๑๔ ๑๓๘ 

  ที่มา : ส านักแผนงานและงบประมาณ  ส านักงานศาลยุติธรรม 

๑๕.ิิ มีปัญหาและอิุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่ิอย่างไริ 
ิิิิิิิิ๑๕.๑ิในส่วนการอบรมฟื้นฟูิบ าบัดรักษาโรคิพัฒนาอาชีพิและพัฒนาคุณภาพชีว ตผู้ค้าประเวณีิ 
                - มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเกิดจากการตีความของผู้ปฏิบัติงานหรือผู้บังคับใช้
กฎหมาย ว่าคดีเข้าข่ายการค้าประเวณีหรือค้ามนุษย์ ซึ่งกรณีเด็กที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี มักถูกตีความ    
ให้เข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ จึงไม่มีเด็กถูกส่งเข้ารับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ไปใช้ช่องทางของกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้องแทน เช่น 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ หรือ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖ เป็นต้น ส่วนผู้ค้าประเวณีที่มีอายุเกิน ๑๘ ปี ส่วนใหญ่ไม่สมัครใจจะเข้ารับการคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ เนื่องจากกลไกการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพที่มีการด าเนินการโดยภาครัฐในปัจจุบัน      
ไม่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการในการด าเนินชีวิต จึงไม่ได้ประโยชน์จากกฎหมายในส่วนนี้ 
ิิิิิิิิ๑๕.๒ิในส่วนการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเด็กและการบังคับข่มขืนใจ 
                - มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ดังนี้ 
                ๑) ผู้บังคับใช้กฎหมาย ขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ และในการด าเนินคดีกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็กหรือการบังคับ
ข่มขืนใจให้ค้าประเวณี ซึ่งบางส่วนมีความทับซ้อนกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการบังคับใช้กฎหมาย  
      ๒) ในกรณีผู้ค้าประเวณีที่เป็นเด็กอายุ ต่ ากว่า ๑๘ ปี ผู้บังคับใช้กฎหมายมักจะเลือกบังคับใช้
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องแทน เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือ 
พระราชบัญญัตคิุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  จึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้ชัดว่าปัญหาอุปสรรคเกิดจากการบังคับใช้ 
กฎหมาย หรือสาเหตุมาจากตัวบทกฎหมายที่ทับซ้อนกับฉบับอ่ืน หรือมีสาเหตุมากจากผู้ที่บังคับใช้กฎหมาย
ไม่เข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย   

/๑๕.๓ ในส่วน… 



-๘- 
        ๑๕.๓ิในส่วนการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีโดยสมัครใจ 
ิิิิิิิิิิิิิิิ-ิมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานดังนี้ 

ิิิิ๑) หลักการของกฎหมายิมีความไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาในการตีความและการน ากฎหมาย
ไปใช้ในการปฏิบัติงานที่ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมทั้ง การที่กฎหมายก าหนดให้การค้าประเวณี
โดยสมัครใจในหลายลักษณะเป็นความผิดและผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย จึงเป็นช่องทางที่
ท าให้ผู้ค้าประเวณีถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกแสวงหาประโยชน์จากเจ้าของสถานบริการ หรือผู้ซื้อบริการทางเพศ    
               ๒) บทบัญญัติในกฎหมายไม่เท่าทันสถานการณ์การค้าประเวณีในปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถ
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการค้าประเวณีมีรูปแบบที่แอบแฝงและมีช่องทาง              
ที่หลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะใช้วิธีการติดต่อผ่านช่องทางเทคโนโลยีหรือสื่อออนไลน์มากขึ้น จึงท าให้
มีความยากในการจับกุมด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด  

   ๓) การบังคับใช้กฎหมาย ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย รวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
บางคนยังขาดความรู้ ขาดเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ไม่เข้าใจเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย หรือ        
มีทัศนคติในเชิงลบกับผู้ค้าประเวณี ท าให้บังคับใช้กฎหมายในทางที่ผิด และเกิดปัญหาเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานบางคนใช้ช่องว่างของกฎหมายแสวงหาประโยชน์จากผู้ค้าประเวณี หรือจากเจ้าของ      
สถานบริการที่มีการค้าประเวณีแอบแฝง   
ิิิิิิ๑๕.๔ิในส่วนคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพิและคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพประจ าจังหวัด 

                - ิมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานดังนี้ 
                   ๑) คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพประจ าจังหวัด ขาดทิศทางด้านนโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาลเพ่ือก าหนดมาตรการกลไกและ          
แนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้มีประสิทธิภาพ 
                   ๒) องค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และคณะกรรมการคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด ไม่ครอบคลุมครบถ้วนหน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจที่ส าคัญในปัจจุบัน    
ท าให้ขาดการบูรณาการความร่วมมือในการขับเคลื่อนมาตรการกลไกและแนวทางการด าเนินงาน       
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้มีประสิทธิภาพ 
 

ส่วนที่ิ ๓ิ 
การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย 

๑๖.ิกฎหมายนี้มีความสัมพันธ หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ิอย่างไริ 
       - มีความสัมพันธ์และใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑   
ในฐานความผิดที่เกี่ยวข้องกับการเป็นธุระจัดหาบุคคลเพ่ือกระท าการค้าประเวณี และการหน่วงเหนี่ยว
กักขัง ใช้ก าลังบังคับ โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี  
และการน าเด็กไปค้าประเวณี  
 
 

                    /มีความสัมพันธ์… 



-๙- 
    - มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กโดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
    - มีความสัมพันธ์และใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ในลักษณะการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์รูปแบบลามก และโฆษณา เผยแพร่ไปยังสาธารณะ 
ที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้  
    - มีความสัมพันธ์กับประมวลกฎหมายอาญา ในการก าหนดโทษผู้ที่กระท าช าเราเด็ก และการก าหนด
โทษผู้ที่ข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืน รวมทั้งคู่สมรสมีความผิด การก าหนดโทษผู้ที่เป็นธุระจัดหาบุคคลหรือ
เด็ก เพ่ือไปแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
    - มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ก าหนดให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ        
มีหน้าที่ต้องควบคุมการแสดงมิให้เป็นไปในทางลามกหรืออนาจาร และต้องไม่ให้มีการค้าประเวณีในสถานบริการ  

๑๗.ิมีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองิหรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นด นิและ
คณะกรรมการส ทธ มนุษยชนแห่งชาต ิเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องิและในประเด็นใดิ 
    - มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  กรณีขอให้ตรวจสอบการด าเนินการ    
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙  ในประเด็น ดังนี้ 
      ๑) กรณีการตรวจค้นและจับกุมพนักงานในสถานบริการ อาบ อบ นวด วิคตอเรีย ซีเคร็ท มีการน า
สื่อมวลชนเข้าไปในสถานบริการ อาบ อบ นวด และน าเสนอข่าว โดยปรากฏภาพถ่ายของหญิงที่ถูกจับกุม    
แม้จะมีการปกปิดใบหน้าไว้ แต่อาจท าให้บุคคลนั้นรู้สึกว่าตนเองเป็นผู้กระท าความผิด จนน าไปสู่การตีตรา
ตนเอง 
      ๒) กรณีการลงตราประทับข้อหาความผิดฐานเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือประโยชน์
ในการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อื่น ในหนังสือเดินทางของหญิงต่างด้าว  
      ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการปรับปรุงกฎหมายกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับหลัก
สิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๑) ควรก าชับพนักงานเจ้าหน้าที่ห้ามไม่ให้มีการร่วมประเวณีในขณะท าการล่อซื้อ และห้ามไม่ให้
น าสื่อมวลชนเข้าไปในสถานที่ตรวจค้นและจับกุมคดีค้าประเวณีโดยเด็ดขาด 
 ๒) ควรก าชับให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดให้ปฏิบัติงานนตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้พยานและ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้รับการปฏิบัติอย่างเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
 ๓) ควรก าชับเจ้าหน้าที่ในสังกัดให้ค านึงถึงปัญหาที่มีความละเอียดอ่อนและมีความอ่อนไหวทาง
เพศสภาพ (Gender Sensitivity) โดยหลีกเลี่ยงการกระท า การใช้วาจา หรือการตั้งค าถามที่เป็นการ
ซ้ าเติมให้พยาน หรือผู้เสียหายเกิดความเครียด หรือหวาดกลัวขณะสอบสวนหรือสอบถามข้อเท็จจริง 
 ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้เป็นหน่วยงานหลักในการรับเรื่อง

ข้อเสนอแนะดังกล่าว และจัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาข้อเสนอแนะของ
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ทบทวนภารกิจของหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย อันอาจส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และรายงานผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ 

                                                                                                                  /๑๘. การใช้… 



-๑๐- 
๑๘.ิการใช้ระบบอนุญาติระบบคณะกรรมการิดุลพ น จของเจ้าหน้าที่ิและโทษอาญาในกฎหมายนี้ิิิ
(ถิ้ามี) ยัิงมีความเหมาะสมอยูห่ริือไม่ิอย่างไริ 
 -ิมีการใช้ระบบอนุญาต โดยอนุญาตให้มูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนจัดตั้งสถานแรกรับหรือ
หรือสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ แต่ควรมีการทบทวนความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต
ดังกล่าว เนื่องจากตั้งแต่มีการใช้บังคับกฎหมายยังไม่เคยมีมูลนิธิหรือสมาคมใดขออนุญาตจัดตั้ง    
สถานแรกรับหรือสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
 -ิมีการใช้ระบบคณะกรรมการิได้แก่ คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และ
คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด (ก.ค.อ.จังหวัด) ซึ่งจากการรับฟังความคิดเห็น
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ยังมีความจ าเป็น  
ต้องมีทั้ง ก.ค.อ. และ ก.ค.อ. จังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน    
ได้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน แต่ควรปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ให้เหมาะสม โดยเพ่ิมองค์ประกอบให้ครอบคลุมหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงองค์ประกอบให้มี
ผู้ทรงวุฒิหลากหลายสาขา ไม่ต้องระบุเฉพาะผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี  และไม่ต้องระบุว่าอย่างน้อยห้าคนให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งด าเนินงาน
ในองค์กรเอกชนที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  

-ิมีการใช้ดุลพ น จของเจ้าหน้าที่ิโดยก าหนดให้ในกรณีผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน 
ศาลอาจพิจารณาประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต อาชีพ และ
สิ่งแวดล้อมของผู้นั้นแล้วอาจไม่พิพากษาลงโทษ แต่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับการคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพแทนการลงโทษได้ และให้ดุลพินิจแก่สถานแรกรับในการพิจารณาบุคลิกภาพ พ้ืนฐานการศึกษา
อบรม สาเหตุการกระท าความผิด และทดสอบแนวถนัด แล้วพิจารณาจัดส่งตัวผู้อยู่ในความดูแลไปยัง
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสม ซึ่งทั้งสองกรณีเป็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่มีความ
เหมาะสมแล้ว 

- มีการใช้โทษอาญาิโดยก าหนดโทษอาญาแกผู่้ค้าประเวณี ผู้ซื้อประเวณีเด็ก ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการค้าประเวณี รวมทั้งบิดา มารดาหรือผู้ปกครองของเด็กที่มีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้ผู้อยู่ในความ
ปกครองของตนกระท าการค้าประเวณีที่กระท าความผิดตามมาตรา ๕ - มาตรา ๑๒ ซึ่งการใช้โทษอาญา
มีความเหมาะสมในกรณีของการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเด็กและการบังคับข่มขืนใจ     
ให้ผู้อ่ืนค้าประเวณีเนื่องจากเป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรง แต่ควรมีการทบทวนการใช้โทษอาญา   
ในความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจ เนื่องจากแนวคิดและสภาพการณ์ของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป การค้าประเวณีโดยสมัครใจจึงอาจไม่ได้เป็นความผิดที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรม 
 

 

 

 

/ส่วนที่ ๔... 

 



-๑๑- 
ส่วนที่ิ๔ิ 

ผลการประเม นผลสัมฤทธ ์ของกฎหมาย 
 
 
๑๙.ิิการรับฟังความค ดเห็น 
ิิิิิิิ ได้รับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์   
             ของกฎหมายแล้ว  
ิิิิิิิิได้รับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี) 
  ๑. การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (www.dwf.go.th)   
 ๒. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผ่านระบบ     
     Zoom Meeting 

 ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายนี้หรือผลกระทบของกฎหมายนี้อย่างไร 
 ๑.ิ การรับฟังความค ดเห็นผ่านเว็บไซต กลางทางกฎหมายิส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาิ
(www.law.go.th)ิ และเว็บไซต ของกรมก จการสตรีและสถาบันครอบครัวิ(www.dwf.go.th)  
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ระหว่างวันที่         
๖ กันยายน - ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(www.law.go.th) และ เว็บไซต์ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (www.dwf.go.th)       
โดยได้มีการจัดท าแบบสอบถามความคิดเห็นจ านวน ๒ ชุด คือ ชุดที่ ๑ ส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ และชุดที่ ๒ ส าหรับประชาชน
ทั่วไป ซึ่งได้มีผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นฯ รวมจ านวนทั้งสิ้น ๑,๕๘๘ คน ดังนี้  

 
ช่องทางการรับฟัง กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 

ที่เกี่ยวข้องฯ (คน) 
กลุ่มประชาชนทั่วไป 

(คน) 
รวม  
(คน) 

๑) ระบบกลางทางกฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๖๙ ๘๑๖ ๘๘๕ 

๒) เว็บไซต์ของกรมกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัว 

๒๖๖ ๔๓๗ ๗๐๓ 

รวมทั้งสิ้น ๓๓๕ ๑,๒๕๓ ๑,๕๘๘ 

 

 จากการรับฟังความค ดเห็นในการประเม นผลสัมฤทธ ์ของพระราชบัญญัต ดังกล่าวิิิิิิิิิิิ
ทั้งในส่วนของปฏ บัต งานที่เกี่ยวข้องฯและประชาชนทั่วไปิเมื่อน ามาว เคราะห แล้วิสามารถ
สรุปความค ดเห็นในประเด็นหลักที่ส าคัญที่มีต่อกฎหมายฉบับนี้ิได้ดังนี้ 

 

/๑) กฎหมาย... 

http://www.law.go.th/


-๑๒- 
 ๑) กฎหมายไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์การค้าประเวณีในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายไม่สามารถ
ด าเนินการกับการค้าประเวณีซึ่งมีรูปแบบและช่องทางที่หลากหลายได้ และไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่าง               
มีประสิทธิภาพ 

 ๒) กฎหมายยังมีความจ าเป็นส าหรับการคุ้มครองเด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี จากผู้ที่ล่อลวงหรือ      
หารายได้จากการค้าประเวณีเด็ก 

 ๓) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ รวมทั้ง
นโยบายและแนวทางปฏิบัติต่อปัญหาค้าประเวณียังขาดความชัดเจน 

 ๔) ผู้ซื้อประเวณีเด็กในทุกกรณี รวมทั้งผ่านสื่อออนไลน์และไม่จ ากัดสถานที่ควรมีความผิดอาญา 
 ๕)ิ ควรมีการปรับปรุงนิยาม “การค้าประเวณี” โิดยระบุให้เห็นความแตกต่างระหว่างการค้าประเวณี

โดยสมัครใจกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบค้าประเวณี รวมทั้งเพ่ิมนิยามกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นิและปรับปรุงนิยาม “สถานการค้าประเวณี”ิให้ครอบคลุมทุกช่องทางของ
การค้าประเวณใีนทุกรูปแบบ  

 ๖)ิควรปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองพัฒนาอาชีพ 
(ก.ค.อ.) และคณะกรรมการคุ้มครองพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด (ก.ค.อ.จังหวัด) ให้เหมาะสม เพ่ือให้
สามารถขับเคลื่อนนโยบายและก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนงานได้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 

 ๗) ควรปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบและคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด (ก.ค.อ.จังหวัด) 

 ๘) ควรปรับปรุงอัตราโทษของผู้ที่เป็นธุระจัดหา ชักพาผู้อื่นเพ่ือให้กระท าการค้าประเวณี ไม่ว่าผู้นั้น
จะยินยอมหรือไม่ ให้สอดคล้องกับโทษในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ๙) ควรมีบทลงโทษผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐที่เรียกรับ
ผลประโยชน์จากสถานบริการ สถานการค้าประเวณี  หรือผู้ค้าประเวณี   ในส่วนเรื่องการลงโทษ                
ผู้ค้าประเวณี เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนทั่วไปมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่าผู้ค้าประเวณี    
ที่ติดต่อ ชักชวน รบเร้า สร้างความเดือดร้อนร าคาญในที่สาธารณะควรได้รับการลงโทษตามกฎหมาย   
แต่มีความคิดเห็นที่แตกต่าง ไม่สอดคล้องกันส าหรับผู้ที่มั่วสุมเพ่ือค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี
และการติดต่อโฆษณาเชิญชวนเพ่ือการค้าประเวณีผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
ส่วนใหญ่เห็นว่าควรได้รับโทษอาญา แต่ประชาชนทั่วไปเห็นว่าไม่ควรได้รับโทษอาญา 

 ๑๐) ผลกระทบของกฎหมาย คือ ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับความเป็นธรรมทางสังคม ถูกตีตรา 
ดูถูกเหยียดหยาม ถูกเลือกปฏิบัติ และลดทอนศักดิ์ศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์ รวมทั้งท าให้ผู้ค้าประเวณี      
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าของสถานบริการ ถูกละเมิดสิทธิ ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจจากผู้ใช้บริการ     
แม่เล้า แมงดา นายหน้า ผู้เป็นธุระจัดหา จึงจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือ คุ้มครองสิทธิแก่ผู้ค้า
ประเวณ ี

   ๑๑) ควรมีมาตรการในการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ โดยพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สามารถก าหนดช่วงเวลา และสถานที่
เรียนได้ตามความเหมาะสม จัดให้มีศูนย์ให้ค าปรึกษาหรือรับแจ้งเหตุการณ์ถูกละเมิดสิทธิ จัดให้ผู้ค้า
ประเวณีได้รับการคุ้มครองและได้รับสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ในฐานะลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
จัดให้ผู้ค้าประเวณีสามารถใช้สิทธิในการตรวจสุขภาพ การป้องกันโรคและการรักษาพยาบาลได้ 
                                                                                                                /๑๒) มีผู้... 



-๑๓- 
 

   ๑๒) มีผู้แสดงความคิดเห็นให้ยกเลิกกฎหมายที่เอาผิดการค้าประเวณีและให้การค้าประเวณี
เป็นอาชีพและ/หรืออยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายแรงงาน รวมทั้งเสนอว่าควรก าหนดให้     
การค้าประเวณีเป็นเรื่องถูกต้องตามกฎหมายและจัดเก็บภาษีต่าง ๆ จากผู้ค้าประเวณีและสถานการค้า  
ประเวณี และก าหนดให้มีการขออนุญาตจัดตั้งสถานการค้าประเวณี และให้ผู้ค้าประเวณีเป็นลูกจ้าง     
ซึ่งได้รับการคุม้ครองตามกฎมายคุ้มครองแรงงาน  

  ๒.ิการจัดประชุมเช งปฏ บัต การเพื่ อรับฟังความค ดเห็นในลักษณะการสนทนากลุ่มิิิิิิิ
(Focus Group) 

 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) ผ่านระบบ Zoom Meeting จ านวน ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นกลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้ปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภาครัฐ        
จ านวน ๑๖ คน เมื่อวันที่วันพฤหัสบดีที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ และ ครั้งที่ ๒ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นกลุ่มพนักงานบริการ เมื่อวันที่วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๔ จ านวน ๑๓ คน  

ิิิิิิิิิิิิจากการรับฟังความค ดเห็นในการประเม นผลสัมฤทธ ์ของพระราชบัญญัต ดังกล่าวิิิิิิิิิิิ
เมื่อน ามาว เคราะห แล้วิสามารถสรุปความค ดเห็นในประเด็นหลักที่ส าคัญที่มีต่อกฎหมายฉบับนี้ิ
ได้ดังนี ้

๑) ผู้ที่สมัครใจค้าประเวณีไม่ควรมีความผิดทางอาญา ซึ่งจะท าให้สามารถออกจากอาชีพนี้ 
และไปเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ค้าประเวณีสามารถเข้าไปฝึกอาชีพได้ ไม่เฉพาะ         
ผู้ที่ถูกจับด าเนินคดีแล้วเท่านั้น 

๒) ควรมีการทบทวนกฎหมายฉบับนี้ในคราวเดียวกับกฎหมายค้ามนุษย์ ให้บทลงโทษมีความ
สอดคล้องกัน และหากจ าเป็นจะต้องมีกฎหมายนี้ต่อไป วัตถุประสงค์หลัก ควรจะเป็นการคุ้มครอง      
ฟ้ืนฟู เยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ค้าประเวณี  

๓) ต้องมีการสื่อสารสาธารณะให้มากขึ้น เพ่ือสร้างความเข้าใจส าหรับผู้ปฏิบัติงานและ         
ผู้ที่เกี่ยวข้องในส่วนที่เกี่ยวกับตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

๔) กฎหมายควรครอบคลุมเรื่องการดูแลในเรื่องสิทธิ สวัสดิการ และคุณภาพชีวิตของ           
ผู้ค้าประเวณีในองค์รวม ท าให้ผู้ค้าประเวณีรู้สึกว่ามีคุณค่าในการท างาน และควรมีแนวทางคุ้มครองไม่ให้
ผู้ค้าประเวณีต้องเผชิญกับผู้ใช้ความรุนแรง มีการจดทะเบียนสถานบริการ ผู้ค้าประเวณีสามารถ       
ขึ้นทะเบียนเป็นอาชีพอิสระได้ และมีการจัดเก็บภาษี เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับประเทศ  

๕) จ าเป็นต้องมีกฎหมายในส่วนของการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเด็ก  และ    
การบังคับข่มขืนใจให้ค้าประเวณีิจะต้องไม่มีผู้ที่ เข้ามาเป็นธุระจัดหา การบังคับขู่เข็ญ แสวงหา
ประโยชน์ หรือบิดามารดาที่รู้เห็นเป็นใจให้ลูกค้าประเวณีิซึ่งเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ 

๖) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต้องมองให้รอบด้าน เรื่องการค้าประเวณีไม่ได้มีเฉพาะ        
ผู้ที่สมัครใจเท่านั้น บางคนไม่ได้คิดจะประกอบเป็นอาชีพนี้ไปทั้งชีวิต อาจเป็นเด็กหรือผู้ประสบปัญหา            
ด้านเศรษฐกิจที่ท าเพ่ือให้มีรายได้ ควรมีการแก้ไขกฎหมายในส่วนกลุ่มผู้ที่สมัครใจ โดยไม่เน้นเรื่องโทษ  
ส่วนคนที่ไม่ได้คิดท่ีจะยึดเป็นอาชีพ ควรจะมีการคุ้มครองหรือการพัฒนาอาชีพ 

/รายละเอียด... 



-๑๔- 
รายละเอียดสรุปการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ผ่านเว็บไซต์กลางทางกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (www.law.go.th) และเว็บไซต์ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (www.dwf.go.th) 
และสรุปประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นในลักษณะการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ปรากฎในภาคผนวกแนบท้าย 

๒๐.ิได้น ารายงานการว เคราะห ผลกระทบที่อาจเก ดขึ้นจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ิ(ถ้ามี)ิิิิิิิิิิ
มาประกอบการพ จารณาด้วยแล้วหรือไม่ิ 
      - หน่วยงานไม่ได้มีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายของกฎหมาย  
ฉบับนี้ก่อนมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงไม่ได้มาประกอบการพิจารณาด้วย 

๒๑.ิหน่วยงานได้ 
      ๒๑.๑ิออกกฎหรือด าเน นการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัต ไว้ิเพื่อที่ประชาชนิิิิิิิิิิิ
จะสามารถปฏ บัต ตามกฎหมายหรือได้รับส ทธ ประโยชน จากกฎหมายหรือไม่ิอย่างไริ 
             - หน่วยงานได้ออกกฎ หรือระเบียบตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยครบถ้วนแล้ว  

     ๒๑.๒ิด าเน นการอ่ืนเพื่อปฏ บัต ตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ิอย่างไริ 
               - ไม่มี 

๒๒.ิผลสัมฤทธ ์ของกฎหมาย 
      ๒๒.๑ิกฎหมายนี้มีการบังคับใช้หรือไม่ิอย่างไริ 
             - กฎหมายนี้มีการบังคับใช้ โดยมีการจับกุมและด าเนินคดีกับผู้ค้าประเวณี  ผู้จัดหา ล่อลวง 
หน่วงเหนี่ยวกักขัง หรือชักน าผู้อ่ืนไป เพ่ือการค้าประเวณี ผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ผู้เป็นเจ้าของ
กิจการผู้ดูแล หรือผู้จัดการ และผู้มีส่วนรู้เห็นหรือสนับสนุน ให้มีการกระท าการค้าประเวณี โดยอ้างอิง
จากสถิติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และสถิติส านักงานศาลยุติธรรม 
      ๒๒.๒ิหากมีการบังคับใช้ิเก ดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดหรือไม่ิอย่างไริ 
             - มีการบังคับใช้กฎหมายและเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในบางส่วน คือ มีการจับกุม
ด าเนินคดีผู้ที่กระท าความผิดตามกฎหมายและส่งผลให้ในการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดในบางฐานความผิดให้มีจ านวนลดน้อยลงกว่าในอดีต เช่น การจับกุมและด าเนินคดีกับผู้ซึ่งเป็น
ธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดให้กระท าการค้าประเวณี แต่ในบางฐานความผิด แม้จะมีการจับกุม
และด าเนินคดีผู้กระท าความผิดอยู่ตลอดเวลา แต่จ านวนการกระท าความผิดก็ยังไม่ลดน้อยลง เช่น 
ความผิดการเข้าติดต่อ ชักชวน หรือรบเร้าเพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอายหรือเป็น
ที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน นอกจากนี้ การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพของผู้ค้าประเวณียังไม่บรรลุ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเนื่องจากผู้ค้าประเวณีที่มีอายุเกิน ๑๘ ปี ส่วนใหญ่ไม่ประสงค์ที่จะเข้ารับ  
การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และหลังจากที่มีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้บังคับใช้กฎหมายหรือผู้ปฏิบัติงาน   
ที่เกี่ยวข้องมักจะพิจารณาส่งผู้ค้าประเวณีที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี เข้ารับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแทนพระราชบัญญัตินี้ 
             /๒๒.๓ ประชาชน… 
 

http://www.dwf.go.th/


-๑๕- 
  ๒๒.๓ิประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เก ดขึ้นจากการปฏ บัต ตามและบังคับการให้เป็นไปิิิ
ตามกฎหมายอย่างไร 
              - พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงค์      
เพ่ือป้องกัน ปราบปราม แก้ไขปัญหาการค้าประเวณี และเปิดโอกาสให้ผู้ค้าประเวณีได้รับการคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต  ประชาชนจึงไม่มีภาระจากการปฏิบัติตามกฎหมายแต่อย่างใด         
ส าหรับการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น รัฐมีต้นทุนในการบังคับใช้กฎหมายในการจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ต ารวจในการจับกุมผู้กระท าความผิด การเปรียบเทียบปรับ และการฟ้องคดีในชั้นศาล 
ตลอดจนต้นทุนในการอบรมฟ้ืนฟูผู้ค้าประเวณี ซึ่งเป็นต้นทุนโดยทั่วไปในการบังคับใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
 ๒๒.๔ิเก ดผลที่ไม่ได้คาดค ดหรือไม่พึงประสงค หรือไม่ 
   - พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. ๒๕๓๙ ก่อให้เกิดผล          
อันไม่พึงประสงค์ คือ การที่บุคคลทั่วไปในสังคมดูถูก ตีตรา และละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ      
ผู้ค้าประเวณีแม้บุคคลดังกล่าวจะถูกบังคับให้ค้าประเวณี หรือมีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ ทั้งยัง ไม่เอ้ือต่อ
การที่ผู้ค้าประเวณีจะปกป้องสิทธิของตน และพัฒนาศักยภาพเมื่อเลิกค้าประเวณีแล้ว นอกจากนี้     
พบว่า มีการเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รัฐจากผู้ค้าประเวณีหรือสถานบริการที่มีการค้าประเวณี    
แอบแฝงด้วย 

๒๓.ิกฎหมายนี้คุ้มค่าหริือได้สัดสิ่วนเมื่อเทียบประโยชนิ ที่ได้ริับกับภาระของประชาชนและทริัพยากรที่ใช้ิิิิิ
ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรอืไม่ิ อิย่างไริ 
     - กฎหมายฉบับนี้ยังมีประโยชน์ส าหรับการป้องปรามการกระท าในลักษณะการแสวงหาประโยชน์
จากการค้าประเวณี และใช้ลงโทษผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี  ซึ่งไม่เข้าข่ายที่พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถเอาผิดได้ และมีส่วนช่วยป้องกันและก ากับ
ควบคุมปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการเกิดอาชญากรรมจากการมั่วสุมในสถานบริการ ปัญหาด้าน
สาธารณสุข ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ซึ่งมีความคุ้มค่ากับทร ัพยากรที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และไม่ได้เป็นภาระกับประชาชนทั่วไป แต่ไม่เกิดประโยชน์กับผู้ค้าประเวณี ซึ่งถูกละเมิดสิทธิ  
จากช่องว่างของกฎหมายและไม่สามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการจากกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

๒๔.ิสมควรยกเล กิแกิ้ไขิปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ิอย่างไริ 

ควรมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับการค้าประเวณี ดังนี้  

๑. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยสมัครใจ ควรมีการก าหนดหลักการของกฎหมายและ
นโยบายที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนว่า ประสงค์จะให้การกระท าใดเป็นความผิดบ้าง โดยค านึงถึงทั้งหลักสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวร่างกายของบุคคล สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และพันธกรณี
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม และความสงบเรียบร้อยของสังคมและศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนประกอบกัน และปรับปรุงกลไกและมาตรการของกฎหมายให้ทันสมัย สอดคล้องกับ 

/สภาพการณ์… 

 



-๑๖- 
สภาพการณ์การค้าประเวณี วิธีการติดต่อชักชวน และการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน เพ่ือให้
สามารถป้องกันและปราบปรามการกระท าที่กฎหมายประสงค์จะห้ามได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลด
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  นอกจากนี้ ควรพิจารณาแนวทางการรับรองสิทธิ
ตามกฎหมายของผู้ค้าประเวณี เช่น สิทธิในการได้รับการดูแลรักษาพยาบาล และสิทธิตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน และพิจารณาแนวทางการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ถูกท าร้าย หรือถูกละเมิดในทางต่าง ๆ โดยผู้ซื้อประเวณ ีนายจ้าง หรือสถานประกอบการ 

๒. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็กและการบังคับข่มขืนใจให้ค้าประเวณี ควรมีการปรับปรุงกลไก
และมาตรการในกฎหมายเพ่ือให้สามารถป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้อง          
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอดรับกับกระบวนการและโทษที่ก าหนดในกฎหมายอ่ืน เช่น 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และเพ่ือให้มีความสอดคล้องในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่หน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการอบรมฟ้ืนฟูผู้ค้าประเวณี ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องสามารถจัดให้มีกระบวนการฟ้ืนฟูและการจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ค้าประเวณีอย่างแท้จริง เช่น สามารถร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้มี
หลักสูตรการฝึกอาชีพที่ทันสมัย ตรงต่อความสนใจ และสามารถสร้างรายได้ทนแทนให้ผู้ค้าประเวณี 
ตลอดจนการจัดให้มีการให้ค าปรึกษาที่เป็นมิตร ผ่านช่องทางโทรศัพท์ หรือสื่อออนไลน์ที่ผู้ค้าประเวณี
สามารถเข้าถึงได้สะดวก เป็นต้น 

๔. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด (ก.ค.อ.จังหวัด) ควรมีการปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการฯ ให้เหมาะสม เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายและก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนงาน
ได้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน 

ส าหรับวิธีการในการด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายข้อ ๑ - ๔ นั้น เนื่องจากประเด็นการค้าประเวณี
เป็นประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนและมีผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก จึงจะต้องมีการพิจารณาโดยละเอียดและ
รอบคอบโดยมีตัวแทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งต้องมีการศึกษากฎหมายและแนวทางการด าเนินการ     
ในต่างประเทศเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ือจัดท าข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายต่อไป 

๒๕.ิสมควรด าเน นการอ่ืนเพื่อปรับปรุงประส ทธ ภาพในการปฏ บัต ตามและบังคับการให้ เป็นไปิิิิิิิิิิิิิ
ตามกฎหมายิหรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ิอย่างไริ 

    - สมควรอบรมให้ความรู้ สร้างความเข้าใจแก่ผู้บังคับใช้กฎหมายและผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายฉบับนี้ 
เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมายและปฏิบัติงานตามกฎหมายได้ถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดกฎ ระเบียบ หรือมาตรการแนวทาง   
การปฏิบัติที่ชัดเจนเพ่ือไม่ให้ใช้ช่องว่างของกฎหมายไปละเมิดสิทธิผู้ค้าประเวณีหรือแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากการค้าประเวณี 

 
               /ก าหนด... 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 



 - ๑ - 
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑. รูปแบบ/ระยะเวลาในการจัดเก็บข้อมูล ประกอบด้วย ๒ ช่องทาง ดังนี้  
    ๑.๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
    ๑.๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  

โดยมีรายละเอียดกลุ่มเป้าหมาย และระยะเวลาในการด าเนินการ ดังนี้ 
๑) กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ (๑) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (๒) การปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ (๓) ข้อมูลของผู้แสดงความ
คิดเห็น   

๒) กลุ่มประชาชนทั่วไป 
เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ  )๑ ( การค้าประเวณีฯ (๒) พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ (๓) การช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ค้าประเวณี และ (๔) ความคิดเห็น
อ่ืน ๆ 

๓) ระยะเวลาในการด าเนินการ ระหว่างวันที่ ๖ กันยายน - ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
    ๒.๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์  
  มีผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น ๑,๕๘๘ คน แบ่งเป็น ๑) กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง       
กับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ.  ๒๕๓๙ จ านวน ๓๓๕ คน  และ  
๒) กลุ่มประชาชนทั่วไป จ านวน ๑,๒๕๓ คน ดังนี้  

ช่องทางการรับฟัง กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ 
(คน) 

กลุ่มประชาชนทั่วไป  
(คน) 

รวม  
(คน)  

๑) ระบบกลางทางกฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๖๙ ๘๑๖ ๘๘๕ 

๒) เว็บไซต์ของกรมกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัว 

๒๖๖ ๔๓๗ ๗๐๓ 

รวมทั้งสิ้น ๓๓๕ ๑,๒๕๓ ๑,๕๘๘ 

 
/๒.๒ สรุปผล ... 



 - ๒ - 
 ๒.๒ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์ 

จากการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์ในระบบกลางทางกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และเว็บไซต์ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นในภาพรวม 
ของทั้ง ๒ ช่องทาง แยกกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

๒.๒.๑ ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑) ส่วนที่ ๑ ความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
     ค าถามที่ ๑ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ในการป้องกันและ

ปราบปรามการค้าประเวณี (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ  
มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) การบังคับใช้กฎหมายไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์การค้าประเวณีในปัจจุบัน 
จ านวน ๑๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๗๖ (๒) กฎหมายไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ านวน ๑๐๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๔ และ (๓) กฎหมายบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
จ านวน ๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๑๖  
 ค าถามที่ ๒ ท่านคิดว่ากฎหมายฉบับนี้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพการณ์
การค้าประเวณี ในปัจจุบันหรือไม่ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ผู้ปฏิบัติงาน       
ที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ไม่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพการณ์การค้าประเวณี  
ในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายไม่สามารถด าเนินการกับการค้าประเวณีซึ่งมีรูปแบบและช่องทางที่หลากหลายได้  
จ านวน ๒๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๗๐ (๒) มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพการณ์การค้าประเวณีในปัจจุบัน 
เนื่องจาก ยังจ าเป็นต้องป้องกันและคุ้มครองการแสวงหาประโยชน์จากเพศจากเด็ก จ านวน ๑๔๗ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๖๐.๒๔ และ (๓) มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพการณ์การค้าประเวณีในปัจจุบัน เนื่องจาก 
คนในสังคมไทยยังมีทัศนคติว่าการค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ผิด ควรได้รับการลงโทษ จ านวน ๑๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๓๙ 
 ค าถามที่ ๓ ท่านคิดว่ากฎหมายฉบับนี้สามารถป้องกันหรือคุ้มครองเด็กอายุต่ ากว่า  
๑๘ ปี ไม่ให้ถูกค้าประเวณีได้หรือไม่ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ผู้ปฏิบัติงาน     
ที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) สามารถคุ้มครองเด็กจากผู้ที่ล่อลวงหรือหารายได้จาก 
การค้าประเวณีเด็ก จ านวน ๑๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๗๓ (๒) สามารถป้องกันไม่ให้พ่อแม่หรือผู้ปกครอง 
จัดหาเด็กให้กับนายหน้าเพ่ือน าไปค้าประเวณี จ านวน ๑๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๒๖ และ (๓) ไม่สามารถ 
ใช้ป้องกันหรือคุ้มครองเด็กจากการค้าประเวณีได้ จ านวน ๑๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๑๓ 
 ค าถามที่ ๔ ท่านคิดว่ากฎหมายฉบับนี้มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานหรือการบังคับใช้
กฎหมายอย่างไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ  
มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) กฎหมายไม่เท่าทันสถานการณ์การค้าประเวณีในปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถ
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ านวน ๑๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๐๑ (๒) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ จ านวน ๑๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๙๘ และ  
(๓) นโยบายและแนวทางปฏิบัติต่อปัญหาค้าประเวณียังขาดความชัดเจน จ านวน ๑๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗ 
 
         /ค าถามที่ ๕ ... 
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 ค าถามที่ ๕ ท่านคิดว่าผู้ซื้อประเวณีจากผู้ค้าประเวณีควรมีความผิดอาญาหรือไม่   
(ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก 
ดังนี้ (๑) ผู้ซื้อประเวณีเด็กอายุไม่เกิน ๑๕ ปี ในทุกกรณีรวมทั้งผ่านสื่อออนไลน์และไม่จ ากัดสถานที่ ควรมี
ความผิดอาญา จ านวน ๒๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๐ (๒) ผู้ซื้อประเวณีเด็ก อายุไม่เกิน ๑๘ ปี ในทุกกรณี รวมทั้ง
ผ่านสื่อออนไลน์และไม่จ ากัดสถานที่ ควรมีความผิดอาญา จ านวน ๑๙๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๔๐ และ  
(๓) ผู้ซื้อประเวณี ไม่ว่าจากเด็กหรือผู้ใหญ่ ในทุกกรณี รวมทั้งผ่านสื่อออนไลน์และไม่จ ากัดสถานที่ ควรมีความผิดอาญา 
จ านวน ๑๔๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๔๗ 
 ๒) ส่วนที่ ๒ ความคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ค าถามที่ ๖ ท่านคิดว่าควรปรับปรุงนิยาม “การค้าประเวณี” หมายถึง การยอมรับ 
การกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใด เพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์
ของผู้อ่ืน อันเป็นการส าส่อนเพื่อสินจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระท าและผู้กระท าจะเป็น
บุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ  
มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรปรับปรุง โดยระบุให้เห็นความแตกต่างระหว่างค้าประเวณีโดยสมัครใจ
กับการค้ามนุษย์ในรูปแบบค้าประเวณี จ านวน ๑๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๐๑ (๒) ควรเพ่ิมนิยามกลุ่มต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น “ผู้ค้าประเวณี” และ “กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
การค้าประเวณ”ี จ านวน ๙๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๖๔ และ (๓) เหมาะสมแล้ว ไม่ควรปรับปรุง จ านวน ๕๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗๖ 
 ค าถามที่ ๗ ท่านคิดว่าควรปรับปรุงนิยามของ “สถานการค้าประเวณี” หมายถึง สถานที่
ที่จัดไว้เพื่อการค้าประเวณี หรือยอมให้มีการค้าประเวณีและให้หมายความรวมถึงสถานที่ที่ใช้ในการติดต่อ
หรือจัดหาบุคคลอ่ืน เพื่อกระท าการค้าประเวณีด้วย หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๒ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรปรับปรุงให้ครอบคลุมทุกช่องทางของ        
การค้าประเวณีในทุกรูปแบบ จ านวน ๒๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๒๔ (๒) เหมาะสมแล้ว ไม่ควรปรับปรุง จ านวน 
๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๗๖  
 ค าถามที่ ๘ ท่านคิดว่าผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ ที่เข้าติดต่อ ชักชวน หรือรบเร้าบุคคลอ่ืน
ตามถนนหรือในที่สาธารณะเพื่อการค้าประเวณีของตนเองโดยเปิดเผยก่อความเดือดร้อนร าคาญ 
แก่สาธารณชน ควรมีความผิดอาญาหรือไม่  ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ  
มีความเห็นใน ๒ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรมีความผิดอาญา จ านวน ๒๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๕๓ (๒) ไม่ควร 
มีความผิดอาญา จ านวน ๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๙๖  
 ค าถามที่ ๙ จากข้อ ๘ ถ้าท่านคิดว่าควรมีความผิดอาญา อัตราโทษควรเป็นอย่างไร  
ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรเพิ่มให้มีทั้ง
โทษปรับและโทษจ าคุก จ านวน ๑๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๔๖ (๒) ควรเพ่ิมอัตราโทษปรับให้สูงขึ้น จ านวน 
๑๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๕๘ และ (๓) ควรลดอัตราโทษปรับ จ านวน ๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๗๔  

/ค าถามที่ ๑๐... 
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 ค าถามที่ ๑๐ ท่านคิดว่าผู้ที่เข้าไปม่ัวสุมในสถานบริการเพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณี
ของตนเองหรือผู้อ่ืน ควรมีความผิดอาญาหรือไม่ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ  
มีความเห็นใน ๒ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรมีความผิดอาญา จ านวน ๒๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๘๓ (๒) ไม่ควรมี
ความผิดอาญา จ านวน ๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๗  
 ค าถามที่ ๑๑ จากข้อ ๑๐ ถ้าท่านคิดว่าควรมีความผิดอาญา อัตราโทษควรเป็นอย่างไร 
(เลือกได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก 
ดังนี้ (๑) ให้มีโทษปรับ โดยเพ่ิมอัตราโทษปรับ จ านวน ๒๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๐๗ (๒) ให้มีโทษจ าคุก  
โดยเพิ่มอัตราโทษจ าคุก จ านวน ๒๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๘๔  และ (๓) ให้มีโทษจ าคุก โดยลดอัตราโทษจ าคุก 
จ านวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๘๔  
 ค าถามที่ ๑๒ ท่านคิดว่าผู้ที ่โฆษณาหรือเชิญชวนผ่านช่องทางของสื่อรูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อติดต่อในการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อื่น ควรมีความผิดอาญาหรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความ
คิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๒ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรมีความผิดอาญา จ านวน ๒๙๔ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๒๘ (๒) ไม่ควรมีความผิดอาญา จ านวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๕๒  
 ค าถามที ่ ๑๓ จากข้อ ๑๒ ถ้าท่านคิดว่าควรมีความผิดอาญา อัตราโทษควรเป็น
อย่างไร (เลือกได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน  
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ให้มีโทษปรับ โดยเพ่ิมอัตราโทษปรับ จ านวน ๒๐๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๓๘ (๒) ให้มี
โทษจ าคุก โดยเพ่ิมอัตราโทษจ าคุก จ านวน ๒๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๗๖ และ (๓) ให้มีโทษจ าคุก โดยลด
อัตราโทษจ าคุก จ านวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๕๓ 
 ค าถามที่ ๑๔ ท่านคิดว่าการลงโทษทางอาญาแก่ผู้ที่เป็นธุระจัดหา ชักพาผู้อ่ืนเพื่อให้
กระท าการค้าประเวณี ไม่ว่าผู้นั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ของกฎหมายฉบับนี้ มีเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
(เลือกได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก 
ดังนี้ (๑) ไม่เหมาะสม ต้องแก้ไข เพราะควรปรับอัตราโทษให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ จ านวน ๑๗๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๐๙ (๒) เหมาะสมแล้ว ไม่ต้องแก้ไข 
จ านวน ๑๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๕๐ และ (๓) มีความทับซ้อนกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
ค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ จ านวน ๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๑๗ 
  ค าถามที่ ๑๕ ท่านคิดว่าการลงโทษทางอาญาแก่บิดา มารดา หรือผู้ปกครองท่ีมีส่วนร่วม
รู้เห็นเป็นใจให้บุคคลที่อยู่ในความปกครองกระท าการค้าประเวณี ของกฎหมายฉบับนี้ เหมาะสมหรือไม่ 
อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้   
(๑) เหมาะสมแล้ว ไม่ต้องแก้ไข จ านวน ๑๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๔๐ (๒) ไม่เหมาะสม ควรเพิ่มโทษ จ านวน 
๑๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๒๓ และ (๓) ไม่เหมาะสม ควรยกเลิก และไปก าหนดโทษใน พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ แทน จ านวน ๖๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑๖ 
 ค าถามที่ ๑๖ ท่านคิดว่าควรมี คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.)  
หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้  

/(๑) ควรมี... 



 - ๕ - 
(๑) ควรมี แต่ควรปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการให้เหมาะสม เพ่ือให้สามารถ
ขับเคลื่อนนโยบายและก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนงานได้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน จ านวน ๑๖๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๒๐ (๒ ) ควรมี เ พ่ือก าหนดนโยบายและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้าประเวณีและผลักดันการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม จ านวน ๑๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๐๒ 
และ (๓) ไม่ควรมี เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมายฉบับนี้ควรเสนอนโยบาย มาตรการต่าง ๆ เองโดยตรง 
ไม่ต้องใช้ระคณะกรรมการ จ านวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๓๘ 
 ค าถามที่ ๑๗ ท่านคิดว่าควรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพ (ก.ค.อ.) หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน  
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรปรับปรุง โดยเพ่ิมองค์ประกอบให้ครอบคลุมหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑๙๙ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๑๑ (๒) ไม่ควรปรับปรุง เพราะเหมาะสมอยู่แล้ว จ านวน ๕๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๙๔ และ 
(๓) ควรปรับปรุง โดยลดองค์ประกอบของคณะกรรมการให้มีจ านวนน้อยลง เพ่ือความคล่องตัว จ านวน ๔๕ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๙๕ 
 ค าถามที่ ๑๘ ท่านคิดว่าควรปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบและคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ก .ค.อ.) หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น 
พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรปรับปรุงองค์ประกอบให้มีผู้ทรงคุณวุฒิ
หลากหลายสาขา ไม่ต้องระบุเฉพาะผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม  
การค้าประเวณี จ านวน ๑๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๕๓ (๒) ควรปรับปรุงการก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้กว้างขึ้น โดยไม่ต้องระบุว่าอย่างน้อยห้าคนให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งด าเนินงานในองค์กร
เอกชนที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี จ านวน  ๑๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๒๔ และ  
(๓) ไม่ควรปรับปรุงแก้ไข เพราะเหมาะสมอยู่แล้ว จ านวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๔๒ 
 ค าถามที่ ๑๙ ท่านคิดว่าควรมี คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด  
(ก.ค.อ.จังหวัด) หรือไม่ อย่างไร  ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน  
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรมี เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม จ านวน ๑๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๑๑ (๒) ควรมี แต่ควรปรับปรุงองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการให้เหมาะสม เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายได้สอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบัน จ านวน ๑๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๖๒ และ (๓) ไม่ควรมี เนื่องจากในระดับพ้ืนที่สามารถประสาน
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนงานได้ โดยไม่ต้องใช้ระบบคณะกรรมการ จ านวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๔๗ 
 ค าถามที่ ๒๐ ท่านคิดว่าควรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพประจ าจังหวัด (ก.ค.อ.จังหวัด) หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ  
มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรปรับปรุง โดยเพ่ิมองค์ประกอบให้ครอบคลุมหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องแล้ว 
จ านวน ๑๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๘๙ (๒) ควรปรับปรุง โดยลดองค์ประกอบของคณะกรรมการให้มีจ านวน
น้อยลงเพ่ือความคล่องตัว จ านวน ๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๙๕ และ (๓) ไม่ควรปรับปรุง เพราะเหมาะสมอยู่แล้ว 
จ านวน ๖๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๔๖   

/ค าถามที ่๒๑... 
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 ค าถามที่ ๒๑ ท่านคิดว่าควรปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบและคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด (ก.ค.อ.จังหวัด) หรือไม่ อย่างไร 
ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรปรับปรุง 
การก าหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิให้กว้างขึ้น โดยไม่ต้องระบุว่าอย่างน้อยห้าคนให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งด าเนินงานในองค์กรเอกชนที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี จ านวน  ๑๔๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๒.๐๔ (๒) ควรปรับปรุงองค์ประกอบให้มีผู้ทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขา ไม่ต้องระบุเฉพาะผู้ที่มีความรู้
และประสบการณ์ที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี จ านวน ๑๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๖ 
และ (๓) ไม่ควรปรับปรุง เพราะเหมาะสมอยู่แล้ว จ านวน ๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๖๒ 
 ค าถามที่ ๒๒ ท่านคิดว่าควรมีมาตรการในการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพผู้ค้าประเวณี
โดยสมัครใจอย่างไรบ้าง ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก 
ดังนี้ (๑) มีการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน โดยก าหนดช่วงเวลา  และ
สถานที่เรียนได้ตามความเหมาะสม จ านวน ๑๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๒๓ (๒) ควรจัดให้มีการบูรณาการ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ผู้ค้าประเวณีให้มีความหลากหลายมากขึ้น จ านวน  ๙๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๘๒ 
และ (๓) การใหค้ าปรึกษาที่เป็นมิตร ผ่านช่องทางโทรศัพท์ หรือสื่อออนไลน์ที่ผู้ค้าประเวณีสามารถเข้าถึงได้สะดวก 
จ านวน ๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๙๑ 
 ค าถามที่ ๒๓ ท่านคิดว่า จ าเป็นต้องมีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้ หรือไม่ 
เพราะเหตุใด ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๒ ล าดับแรก ดังนี้  
(๑) จ าเป็นต้องมี เพ่ือบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ จ านวน  ๒๕๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๗๘  
(๒) ไม่จ าเป็นต้องมีสามารถใช้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือ
กฎหมายฉบับอื่นท าหน้าที่แทนได้ จ านวน ๗๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๒๒ 
 ค าถามที่ ๒๔ ท่านคิดว่าหน่วยงานใดควรเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ (ตอบได้
มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๔ ล าดับแรก ดังนี้  
(๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  จ านวน ๒๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๙๗  
(๒) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน ๑๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๔๕ และ (๓) กระทรวงแรงงาน จ านวน ๑๐๓ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๙๓  
 ค าถามที่ ๒๕ ท่านคิดว่าผู้ค้าประเวณีโดยสมัครใจ ควรได้เข้าสู่ระบบการคุ้มครอง 
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือไม่ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน 
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควร จ านวน ๒๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๘๖ (๒) ไม่แน่ใจ จ านวน ๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๘.๓๒ และ (๓) ไม่ควร จ านวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๘๒  
 ค าถามที่ ๒๖ ท่านคิดว่าสมควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ  
มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรปรับปรุงแก้ไขบางส่วน ที่ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์
ปัจจุบัน จ านวน ๒๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๖๖ (๒) ควรปรับปรุงแก้ไขบางส่วน ที่ทับซ้อนกับกฎหมายฉบับอื่น 
จ านวน ๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๖๖ และ (๓) ไม่ควรปรับปรุงแก้ไข จ านวน ๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๗๓  

/ค าถามที่ ๒๗... 
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 ค าถามที่ ๒๗ ท่านคิดว่าหากยกเลิกกฎหมายฉบับนี้แล้ว จะสามารถใช้กฎหมาย อ่ืน        
ที่เกี่ยวข้องแทนได้หรือไม่ ถ้าได้ คิดว่ามีฉบับใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ได้ ใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน ๒๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๔๓ (๒) ได้ ใช้พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ จ านวน ๑๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๖๒ และ (๓) ไม่ได้ จ านวน ๑๒๖ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๕.๖๕  
 ๓) ส่วนที่ ๓  ข้อมูลของผู้แสดงความคิดเห็น  
 ค าถามที่ ๒๙ เพศ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ เป็นเพศ  
(๑) หญิง จ านวน ๒๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๖๙ (๒) เพศชาย จ านวน ๑๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๙๒ และ 
(๓) อ่ืน ๆ จ านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๙ 
 ค าถามที่ ๓๐ อายุ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ มีช่วงอายุใน 
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ๕๑ - ๖๐ ปี จ านวน ๙๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๗ (๒) ๓๑ - ๔๐ ปี จ านวน ๙๐ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒๗ และ (๓) ๔๑ - ๕๐ ปี จ านวน ๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗๒ 
 ค าถามที่ ๓๑ ระดับการศึกษา ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ  
มีระดับการศึกษาใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ปริญญาตรี จ านวน ๑๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓๙ (๒) สูงกว่าปริญญาตรี 
จ านวน ๙๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓๙ และ (๓) มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน ๑๘ คน คิดเป็น ร้อยละ ๕.๔๕ 
 ค าถามที่  ๓๒ ท่านเป็นผู้ที่ เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องฯ เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติฯ ใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) เป็นผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย จ านวน ๑๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๘.๒๖ (๒) เป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย จ านวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔๕ และ (๓) เป็นคณะกรรมการ 
ตามกฎหมาย จ านวน ๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๘ 
 ๒.๒.๒ ประชาชนทั่วไป 
                   ๑) ส่วนที่ ๑ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการค้าประเวณี 
 ค าถามที่ ๑ ท่านคิดอย่างไรกับสถานการณ์การค้าประเวณีในประเทศไทยในปัจจุบัน (ตอบได้
มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) เป็นปัญหาส าคัญ
ต้องมีการด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือ คุ้มครอง และให้สิทธิแก่ผู้ค้าประเวณี จ านวน ๙๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๒๓ 
(๒) เป็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม จึงควรมีวิธีการแก้ไขที่สาเหตุของปัญหา จ านวน ๔๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๙๔ 
(๓) เป็นปัญหาส าคัญต้องมีการป้องกันมิให้มีการค้าประเวณีอย่างจริงจัง จ านวน ๒๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕๕ 

 ค าถามที่ ๒ ในทัศนะของท่านคิดว่าการค้าประเวณีส่งผลอย่างไรบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ผู้ค้าประเวณีไม่ได้รับความเป็นธรรม
ทางสังคม ถูกตีตรา ดูถูกเหยียดหยาม ถูกเลือกปฏิบัติ และลดทอนศักดิ์ศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์ จ านวน ๗๕๙ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๔๖ (๒) ผู้ค้าประเวณีถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าของสถานบริการ ถูกละเมิดสิทธิทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ จากผู้ใช้บริการ แม่เล้า แมงดา นายหน้า ผู้เป็นธุระจัดหา จ านวน ๗๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๖๑ และ 
(๓) สามารถสร้างรายได้ให้กับผู้ค้าประเวณีเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ จ านวน ๗๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓๑  

/ค าถามที่ ๓... 



 - ๘ - 
 ค าถามที่  ๓ ท่านคิดว่าการลงโทษตามกฎหมายอย่างรุนแรงจะสามารถห้าม 
การค้าประเวณีได้หรือไม่ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ไม่ได้ 
จ านวน ๖๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๐๒ (๒) ได้บางส่วน จ านวน ๔๐๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๑๒ และ  
(๓) ได้ทั้งหมด จ านวน ๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๙๑  
 ค าถามที่ ๔ ท่านคิดว่าผู้ค้าประเวณีในกรณีต่อไปนี้สมควรได้รับการลงโทษตามกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร 
 กรณีที่ ๑ ผู้สมัครใจค้าประเวณีที่อายุเกิน ๑๘ ปีเข้าติดต่อชักชวนบุคคลอ่ืนในที่
สาธารณะเพื่อการค้าประเวณี ซึ่งก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน  ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า
ประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) สมควร โดยโทษที่เหมาะสม คือ การจ าคุกและให้จ่ายค่าปรับ 
จ านวน ๓๘๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕๗ (๒) ไม่สมควรได้รับโทษ จ านวน ๓๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๘๘  
และ (๓) สมควร โดยโทษที่เหมาะสม คือ การให้จ่ายค่าปรับ จ านวน ๓๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๒๑  
  กรณีที่ ๒ ผู้สมัครใจค้าประเวณีที่อายุเกิน ๑๘ ปีเข้าไปม่ัวสุมในสถานบริการเพื่อ
ประโยชน์ในการค้าประเวณี ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้  
(๑) ไม่สมควรได้รับโทษ จ านวน ๕๗๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๑๘ (๒) สมควร โดยโทษที่เหมาะสม คือ การจ าคุกและ
ให้จ่ายค่าปรับ จ านวน ๓๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๑๒  และ (๓) สมควร โดยโทษที่เหมาะสม คือ การให้จ่าย
ค่าปรับ จ านวน ๒๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๔๘  
  กรณีที่ ๓ ผู้สมัครใจค้าประเวณีที่อายุเกิน ๑๘ ปี โฆษณาการค้าประเวณีหรือ   
เชิญชวนให้มีการซื้อประเวณีผ่านช่องทางของสื่อรูปแบบต่าง ๆ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป  
มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ไม่สมควรได้รับโทษ จ านวน ๕๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๑๖ (๒) สมควร 
โดยโทษที่เหมาะสม คือ การจ าคุกและให้จ่ายค่าปรับ จ านวน ๓๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๐๕ และ (๓) สมควร 
โดยโทษที่เหมาะสม คือ การให้จ่ายค่าปรับ จ านวน ๒๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๓๔ 
  กรณีที่ ๔ ผู้ค้าประเวณีที่อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี สมัครใจค้าประเวณีผ่านช่องทางสื่อ
ออนไลน์ หรือติดต่อลูกค้าเองโดยตรง โดยไม่มีนายหน้าหรือมีผู้เป็นธุระจัดหา ท่านคิดว่าสมควรได้รับโทษ
ตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้  
(๑) ไม่สมควรได้รับโทษ จ านวน ๒๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๐๓ (๒) สมควร โดยโทษที่เหมาะสม คือ การให้จ่าย
ค่าปรับ จ านวน ๑๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๗๒ และ (๓) สมควร โดยโทษที่เหมาะสม คือ การจ าคุกและให้จ่าย
ค่าปรับ จ านวน ๑๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๓๖  
 ค าถามที่  ๕ ท่านคิด ว่าผู้ซื้ อประเวณีจากผู้ค้ าประเวณีที่ อายุมากกว่า ๑๕ ปี   
แต่ไม่ถึง ๑๘ ปี ในสถานบริการและสถานที่อ่ืน ๆ ที่มีการค้าประเวณีแอบแฝง เช่น ผับ บาร์ ร้านคาราโอเกะ 
โรงแรม ฯลฯ สมควรได้รับการลงโทษตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชน
ทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) สมควรในทุกกรณี โดยโทษที่เหมาะสม คือ การจ าคุกและให้จ่าย
ค่าปรับ จ านวน ๖๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๕๙ (๒) สมควรในบางกรณี โดยโทษที่เหมาะสม คือ การจ าคุกและ
ให้จ่ายค่าปรับ จ านวน ๓๗๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๖๒ และ (๓) สมควรในทุกกรณีและสมควรในบางกรณี  
โดยโทษที่เหมาะสม คือ การให้จ่ายค่าปรับจ านวน ๑๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๙  

/ค าถามที่ ๖... 
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 ค าถามที่ ๖ ท่านคิดว่าผู้ซื้อประเวณีจากผู้ค้าประเวณีที่อายุเกิน ๑๘ ปี ในสถานบริการ
และสถานที่อื่น ๆ ที่มีการค้าประเวณีแอบแฝง เช่น ผับ บาร์ ร้านคาราโอเกะ โรงแรม ฯลฯ สมควรได้รับ
การลงโทษตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน  
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ไม่สมควรได้รับโทษ จ านวน ๔๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๙๗ (๒) สมควรในทุกกรณี  
โดยโทษที่เหมาะสม คือ การจ าคุกและให้จ่ายค่าปรับ จ านวน ๓๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๔๔ และ (๓) สมควร
ในบางกรณี โดยโทษที่เหมาะสม คือ การจ าคุกและให้จ่ายค่าปรับ จ านวน ๓๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๗  
 ค าถามที่ ๗ กฎหมายควรมีบทลงโทษผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีกลุ่มใดบา้ง 
ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) เจ้าหน้าที่รัฐที่เรียกรับ
ผลประโยชน์จากสถานบริการสถานการค้าประเวณีหรือผู้ค้าประเวณี จ านวน ๙๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๗๘  
(๒) ผู้บังคับใช้กฎหมายแสวงหาประโยชน์จากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี จ านวน ๙๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๘๐.๓๕ และ (๓) ผู้ดูแล ผู้จัดการ แม่เล้า แมงดา หรือนักเลงอันธพาลที่เป็นผู้ควบคุมสถานบริการที่มี  
การค้าประเวณีแอบแฝง จ านวน ๗๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๗๕  
  ค าถามที่ ๘ หากไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีได้อย่างเด็ดขาด 
ท่านคิดว่ารัฐควรจัดการกับปัญหาการค้าประเวณีอย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป  
มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ก าหนดให้เฉพาะผู้ค้าประเวณีที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐสามารถค้าประเวณีได้ 
เพ่ือรัฐจะได้ดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ค้าประเวณี และก าหนดพ้ืนที่ที่อนุญาตให้มีการค้าประเวณี   
จ านวน ๗๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๑๙ (๒) ก าหนดให้ผู้ค้าประเวณีเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระซึ่งมีสิทธิต่าง  ๆ 
ตามกฎหมายประกันสังคม เช่น การเงินชดเชยกรณีประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วย ค่าท าศพ เงินสงเคราะห์บุตรและ
บ าเหน็จชราภาพ จ านวน ๖๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๘๔ และ (๓) ให้ยกเลิกกฎหมายที่เอาผิดการค้าประเวณี  
และให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพและ/หรืออยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายแรงงาน จ านวน  ๖๗๖ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๖๖  

 ๒) ส่วนที่ ๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ค าถามที่ ๙ ท่านทราบหรือไม่ว่ามีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๒ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ทราบ จ านวน 
๘๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๓๘ (๒) ไมท่ราบ จ านวน ๓๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๖๒ 
  ค าถามที่ ๑๐ ท่านเคยอ่านพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) เคยอ่าน
คร่าว ๆ จ านวน ๕๐๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕ (๒) ไม่เคยอ่าน จ านวน ๑๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔๑ และ  
(๓) เคยอ่านแต่ไม่เข้าใจ จ านวน ๑๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๙๓  
 ค าถามที่ ๑๑ ท่านคิดว่าควรปรับปรุงนิยาม "การค้าประเวณี" หมายถึง การยอมรับ 
การกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใด เพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์
ของผู้อ่ืน อันเป็นการส าส่อนเพื่อสินจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระท าและผู้กระท า 
จะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป  
                                                                                                                                   /มีความเห็น... 
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มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ควรปรับปรุง โดยระบุให้เห็นความแตกต่างระหว่างค้าประเวณีโดยสมัครใจ
กับการค้ามนุษย์ในรูปแบบค้าประเวณี จ านวน ๔๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๔๙ (๒) ควรปรับปรุง ไม่ให้มีค าว่า 
“ส าส่อน” ซึ่งเป็นการตีตราผู้ค้าประเวณี จ านวน ๓๕๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓๒ และ (๓) ควรเพ่ิมนิยามกลุ่มต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น “ผู้ค้าประเวณี” และ “กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับ  
การค้าประเวณ”ี จ านวน ๑๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔๓  
 ค าถามที่ ๑๒ ท่านคิดว่าควรปรับปรุงนิยามของ “สถานการค้าประเวณี” หมายถึง 
สถานที่ที่จัดไว้เพื่อการค้าประเวณี หรือยอมให้มีการค้าประเวณีและให้หมายความรวมถึงสถานที่ที่ใช้ 
ในการติดต่อหรือจัดหาบุคคลอ่ืน เพื่อกระท าการค้าประเวณีด้วย หรือไม่ อย่างไร ผลการรับฟังความคิดเห็น 
พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๒ ล าดับแรก ดังนี้  (๑) ควรปรับปรุงให้ครอบคลุมทุกช่องทางของ             
การค้าประเวณีในทุกรูปแบบ จ านวน ๘๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๘๕ และ (๒) เหมาะสมแล้ว ไม่ควรปรับปรุง 
จ านวน ๒๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๗๓  
 ค าถามที่ ๑๓ ท่านคิดว่าการกระท าใดต่อไปนี้เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า
ประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ซื้อประเวณีจากผู้ค้าประเวณีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี จ านวน 
๘๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๓๕ (๒) หน่วงเหนี่ยว กักขัง ท าให้ปราศจากเสรีภาพ ท าร้ายร่างกาย ขู่เข็ญว่า 
จะใช้ก าลังประทุษร้าย เพ่ือข่มขืนใจให้ท าการค้าประเวณี จ านวน  ๘๘๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๖๔ และ  
(๓) เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาผู้อื่นไปเพื่อกระท าการค้าประเวณี จ านวน ๗๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๔๑  
 ค าถามที่ ๑๔ ท่านทราบถึงมาตรการอ่ืน ๆ ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป 
มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑)  ไม่ทราบ จ านวน ๖๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๒๐ (๒) ทราบถึงมาตรการการอบรม
ฟ้ืนฟูจิตใจ บ าบัดรักษาโรค ฝึกอบรม พัฒนาอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ค้าประเวณี โดยสถานแรกรับหรือ
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ จ านวน ๓๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๘๒ และ (๓) ทราบถึงหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพและคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด จ านวน 
๒๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๐๕ 
 ค าถามที่ ๑๕ ท่านคิดว่าหน่วยงานใดควรเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้  (ตอบได้
มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้   
(๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน ๙๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๘๒ (๒) กระทรวง
แรงงาน จ านวน ๖๘๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๓๑ และ (๓) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน ๓๗๔ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๓.๓๓ 
 ค าถามที่ ๑๖ ท่านคิดว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น  
พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก มาตรการและบทลงโทษ
ของกฎหมายไม่สามารถแก้ปัญหาและป้องกันการค้าประเวณีได้  จ านวน ๖๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๘๔ 
                                                                                                                        /(๒) ไม่มี… 
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(๒) ไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก กฎหมายไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันซึ่งมีการค้าประเวณีผ่านระบบสื่อ
ออนไลน์ จ านวน ๖๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๑๒ และ (๓) ไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก เจ้าหน้าที่เลือกบังคับใช้
กฎหมายอื่น ที่มีโทษรุนแรงกว่า จ านวน ๓๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๕๖  
 ค าถามที่  ๑๗ ท่านทราบหรือไม่ว่ามีกฎหมายฉบับอ่ืนใดที่ เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
การค้าประเวณีบ้าง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน  
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ไม่ทราบ จ านวน ๕๘๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๓๖ (๒) พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ จ านวน ๔๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๔๘ และ (๓) พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ จ านวน ๓๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๑๗ 

  ๓) ส่วนที่ ๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ค้าประเวณี 
 ค าถามที่ ๑๘ ท่านทราบถึงมาตรการหรือแนวทางในการช่วยเหลือผู้ค้าประเวณี 
ของภาครัฐที่มีการด าเนินการในปัจจุบัน หรือไม่ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน  
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ไม่ทราบ จ านวน ๕๘๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๓๖ (๒) ไม่แน่ใจ จ านวน ๒๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๔.๓๐ (๓) ทราบ ๑๖๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๖๒ 
 ค าถามที่ ๑๙ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าควรมีมาตรการคุ้มครองผู้ค้าประเวณีโดยการส่งเข้า
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น 
พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) เห็นด้วย โดยเฉพาะในกรณีของผู้ค้าประเวณีที่โดน
บังคับข่มขืนใจให้ค้าประเวณี เพ่ือฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตของผู้ค้าประเวณี จ านวน ๗๖๖ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๖๘.๓๓ (๒) เห็นด้วย เพ่ือให้ผู้ค้าประเวณีได้มีความรู้ สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ จ านวน  ๖๐๘ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๒๓ และ (๓) ไม่เห็นด้วย เนื่องจากวิชาชีพที่จัดอบรมไม่ได้เป็นสิ่งที่ผู้ค้าประเวณีต้องการและ
ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตในปัจจุบันที่จะสามารถเลี้ยงชีพได้ จ านวน ๒๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๒๔ 
 ค าถามที่ ๒๐ ท่านคิดว่ารัฐควรจัดให้มีมาตรการใดในการช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ค้าประเวณี 
(ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน ๓ ล าดับแรก ดังนี้  
(๑) จัดให้มีศูนย์ให้ค าปรึกษาหรือรับแจ้งเหตุการณ์ถูกละเมิดสิทธิ จ านวน ๘๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๖๔ (๒) 
จัดให้ผู้ค้าประเวณีได้รับการคุ้มครองและได้รับสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ในฐานะลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน จ านวน ๘๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๘๓ และ (๓) จัดให้ผู้ค้าประเวณีสามารถใช้สิทธิในการตรวจ
สุขภาพ การป้องกันโรคและการรักษาพยาบาลได้ จ านวน ๘๔๓ คนคิดเป็นร้อยละ ๗๕.๒๖  

 ๔) ส่วนที่ ๔ ความคิดเห็นอื่น ๆ   
 ค าถามที่ ๒๑ ท่านมีความคิดเห็นอ่ืน ๆ เช่น ด้านสิทธิมนุษยชน ความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม สาธารณสุขสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชนทั่วไป มีความเห็นใน 
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ไม่มี จ านวน๗๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๔๑ และ (๒) มี จ านวน ๔๐๕ คน คิดเป็น 
ร้อยละ ๓๖.๕๙  
 
 

/๕) ส่วนที่ ๕... 
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๕) ส่วนที่ ๕ ข้อมูลของผู้แสดงความคิดเห็น 

 ค าถามที่ ๒๓ เพศ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าเพศประชาชนทั่วไปทีแ่สดงความคิดเห็น  
๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) เพศหญิง จ านวน ๗๓๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๙ (๒) เพศชาย จ านวน ๒๗๕ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๒๑.๙๕ และ (๓) อ่ืน ๆ จ านวน ๒๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑๕ 
 ค าถามที่  ๒๔ อายุ ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าช่วงอายุของประชาชนทั่วไปที ่
แสดงความคิดเห็น ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ๒๖ - ๔๕ ปี จ านวน ๔๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๖๑ (๒) ๑๙ - ๒๕ ปี 
จ านวน ๓๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๕๖ และ (๓) ๔๖ - ๖๐ ปี จ านวน ๔๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๖๑ 
 ค าถามที่ ๒๕ ระดับการศึกษา ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าระดับการศึกษาของ
ประชาชนทั่วไปที่แสดงความคิดเห็น ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) ปริญญาตรี จ านวน ๖๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๒๕ 
(๒) สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๑๘๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๕๙ และ (๓) มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน ๑๒๓ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒๑  
 ค าถามที่ ๒๖ ความเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่าประชาชน
ทั่วไปที่แสดงความคิดเห็นมีความเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) เป็นประชาชนทั่วไป จ านวน 
๙๐๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๓๓ (๒) เป็นนิสิต นักศึกษา (๑๘ ปี - ๒๕ ปี)  จ านวน ๒๔๓ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๒.๐๑ และ (๓) เป็นเด็กหรือเยาวชน (อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี) จ านวน ๖๕ คน คิดเป็นร้อยละจ านวน ๕.๘๘  
 ค าถามที่ ๒๗ ข้อมูลเพิ่มเติมของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า
ข้อมูลเพ่ิมเติมของผู้ตอบแบบสอบถาม ๓ ล าดับแรก ดังนี้ (๑) เป็นผู้มีสัญชาติไทย จ านวน ๙๐๔ คน คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๕.๗๖ (๒) ไม่ระบุ จ านวน ๑๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๘๐ (๓) เป็นแรงงานข้ามชาติที่เข้าท างานใน
ประเทศไทย จ านวน ๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๘๕  
 

 



๑ 
 

สรุปประเด็นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นในการปรับปรุง พัฒนาพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ครั้งท่ี ๑ กลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้ปฏิบัติงาน องค์กรภาคเอกชนที่คุ้มครองสิทธิพนักงานบริการ 
วันพฤหัสบดีที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

 ....................................................    
 
๑. สถานการณ์การค้าประเวณีที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
❖ องค์กรภาคเอกชนที่คุ้มครองสิทธิพนักงานบริการ 

▪ พนักงานบริการส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ถูกใช้ถุงยางเป็นหลักฐาน 
ในการจับกุม  ถูกล่อซื้อ เก็บส่วย รีดไถ  เรียกรับผลประโยชน์   

▪ ไม่ได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็นพนักงานหรือแรงงานคนหนึ่งที่อยู่ในสถานประกอบการ   
มีการสร้างเงื่อนไขการท างานที่ไม่ยุติธรรม และถูกเอาเปรียบในการท างาน ท าให้ตกอยู่ในภาวะเสี่ยง 

▪ สถานการณ์โควิดท าให้พนักงานบริการตกงาน ต้องเปลี่ยนรูปแบบจากท างานในสถานประกอบการ
หรือพ้ืนที่สาธารณะ เข้าสู่โลกออนไลน์มากขึ้น แอบแฝงอยู่ในแอปพลิเคชันต่าง ๆ ที่เป็นที่นิยม 
เช่น ทวิตเตอร์ที่ติดด้วยแฮชแท็กต่าง ๆ  ซึ่งเป็นช่องทางเพ่ือให้มีอาชีพที่สามารถเอาตัวรอด 

▪ ปัจจุบันเด็กเริ่มเข้ามาท างานเป็นพนักงานบริการมากข้ึน เรียกว่า รับงานทานข้าว 
▪ พนักงานบริการในสถานบริการบางส่วนออกมาเป็นคนเร่ร่อนอยู่ตามพ้ืนที่สาธารณะ และ 

ขายบริการทางเพศด้วย 
▪ กลุ่ม LGBT เลือกที่จะท างานเป็นพนักงานบริการเพ่ิมขึ้น เพราะคิดว่าเป็นสิทธิในร่างกายตนเอง 

ซึ่งสามารถท าได้ตามรัฐธรรมนูญ บางคนจบการศึกษาในระดับปริญญาโท ปริญญาเอก 
 

❖ ผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จากหน่วยงานภาครัฐ 
▪ กรมการปกครองมีการฝึกอบรมในการเพ่ิมศักยภาพของพนักงานสืบสวน เพ่ือสืบค้นหาข้อมูล 

ทางออนไลน์ โดยมีการบูรณาการร่วมกับกับต ารวจในการจับกุมในส่วนงานค้ามนุษย์ด้วย 
▪ ส านวนคดีมากกว่าร้อยละ ๙๐ เป็นกรณีของการค้าประเวณีออนไลน์  
▪ หลายกรณีเกิดความไม่เข้าใจหรือสับสนกันระหว่างการค้าประเวณีกับการค้ามนุษย์ ต้องสร้างความรู้

ความเข้าใจ 
▪ ผู้ค้าประเวณีที่ถูกด าเนินคดี และเข้ามารับการคุ้มครอง เยียวยาในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ             

มีจ านวนน้อย ท าให้บทบาทหน้าที่ของสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ เน้นเรื่องการฝึกอาชีพ  
โดยมีอาชีพใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ New Normal มีสถานที่พักพิงรองรับ และ 
มีนักสังคมสงเคราะห์ให้ค าปรึกษา  

 
 
 



๒ 
 

๒. ท่านคิดว่ากฎหมายฉบับนี้สามารถบังคับใช้หรือใช้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพราะเหตุใด 
❖ องค์กรภาคเอกชนที่คุ้มครองสิทธิพนักงานบริการ  

▪ กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้มีประสิทธิภาพ เพราะว่าการทีพ่นักงานบริการเข้ามาท างานไม่ได้พิจารณาว่า
ตนเองท างานที่ผิดกฎหมายหรือถูกกฎหมาย แต่ด้วยสถานการณ์ที่จ าเป็น เพ่ือที่จะดูแลทั้งตนเอง
และครอบครัว ซึ่งพนักงานบริการที่เป็นผู้หญิงร้อยละ ๘๐ เป็นแม่ที่จะต้องดูแลครอบครัวทั้งหมด
เกือบร้อยละ ๑๐๐  

▪ กฎหมายฉบับนี้ ไม่ใช่เพียงท าให้พนักงานบริการผิดกฎหมายเท่านั้น แต่เป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิด
การค้ามนุษย์มากข้ึน เป็นโทษต่อสังคมและมีผลกระทบโดยรวมในเรื่องอ่ืนอีกรอบด้าน 

▪ กลุ่ม LGBT เลือกที่จะท างานเป็นพนักงานบริการเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมองว่าเป็นอาชีพหนึ่งที่เป็น
สิทธิในร่างกาย สามารถท าได้ตามรัฐธรรมนูญ ไม่มีใครมาบังคับให้ต้องท าอาชีพนี้ ควรที่จะแก้ไข 
ปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันนี้มีถึง ๑๕ ประเทศ ที่สามารถขายบริการ
ทางเพศได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

 
❖ ผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภาครัฐ และผู้ทรงคุณวุฒิ 

▪ กฎหมายยังไม่ได้มีความทันสมัย บางครั้งก็สามารถเป็นดาบสองคมได้ มองว่ากฎหมายนี้สามารถ
ใช้ได้ เพียงแต่ต้องปรับให้เข้ากับบริบทของสังคม มิฉะนั้นแล้ว การมีกฎหมายฉบับนี้ถือว่า 
เป็นสิ่งกีดขวางหรือขวางกั้นคนบางกลุ่ม 

▪ บริบทของสังคมมีความเปลี่ยนแปลงมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ มีการ
สร้างแอปพลิเคชัน ท าให้คนเข้ามาเจอกัน และเป็นการเปิดช่องทางอาชีพ หรือการชักจูง 
ในรูปแบบต่าง ๆ มีความเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ซับซ้อนมากขึ้นกว่าเดิม เพราะฉะนั้น ได้มีการ
ออกมาเรียกร้องให้อาชีพพนักงานบริการเป็นอาชีพที่สุจริตมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้สอดรับกับบริบท 
ของสังคมปัจจุบัน แต่กฎหมายบางส่วนก็ยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้บังคับ เพ่ือป้องกันและ
ปราบปราม หรือดูแลคนบางกลุ่ม ในเรื่องของโรคระบาด เรื่องสุขอนามัย หรือในหลายๆ เรื่อง 

▪ วัตถุประสงค์หนึ่งที่ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ น่าจะบรรลุ คือ
เรื่องการป้องกันการบังคับให้ค้าประเวณี และการป้องกันการค้าประเวณีเด็ก ซึ่งมีกฎหมาย
คู่ขนานกันคือกฎหมายค้ามนุษย์  

▪ ประชาชนทั่วไปเข้าใจว่าการค้าประเวณีเป็นเรื่องผิดกฎหมาย ซ่ึงหากพิจารณาตัวบทกฎหมายแล้ว 
จะพบว่าลักษณะของการค้าประเวณีในประเทศไทยไม่ได้ผิดกฎหมายทั้งหมด จะผิดกฎหมายก็
ต่อเมื่อเข้าเงื่อนไขตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น ตามมาตรา ๕ การไปรบเร้าชักชวน ท าให้คนที่
เดินไปมาตามถนนเกิดความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่ งปัจจุบัน พบเห็นน้อยมาก ส่วนใหญ่ 
จะเป็นรูปแบบการค้าประเวณีออนไลน์ ไม่มีผู้ประกอบการ ไม่มีสถานการค้าประเวณี ไม่มี
นายจ้าง รับงานกันเอง หรือมีการสร้างเครือข่ายกันเอง 

 



๓ 
 

๓. ท่านมีปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง 
❖ องค์กรภาคเอกชนที่คุ้มครองสิทธิพนักงานบริการ 

▪ กลุ่ม LGBT ที่ประสบปัญหาสภาวะทางเศรษฐกิจเนื่องจากโควิด ส่วนใหญ่ไม่ใช่กลุ่มค้าประเวณี 

ที่มีสังกัด แต่เป็นกลุ่มที่ท าเป็นอาชีพอิสระ ท างานบริการในโลกออนไลน์ โดยใช้ทวิตเตอร์   

แอปพลิ เคชันของกลุ่ม LGBT เช่น Blued Hornet  ท าให้หน่วยงาน/องค์กรที่ ให้บริการ 

ด้านสาธารณสุขเข้าไปดูแลเรื่องสุขภาพของคนกลุ่มนี้ได้ยากข้ึน 

 

❖ ผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภาครัฐ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
▪ กฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการก าหนดการกระท าความผิด  เมื่อมีกฎหมายก าหนดไว้ว่า 

การกระท าใดเป็นความผิด ก็ต้องบังคับใช้กฎหมาย 
▪ การขายบริการในลักษณะออนไลน์มีมากขึ้น เป็นปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ                

ในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากต้องพยายามสืบหาข้อมูลหรือแสวงหาพยานหลักฐาน 
ในการจับกุม เพ่ือน าผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีให้ได้มากข้ึน  

 
๔. ท่านอยากให้การค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นไปในทิศทางใด และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอย่างไร                
ให้ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ  
❖ องค์กรภาคเอกชนที่คุ้มครองสิทธิพนักงานบริการ 

▪ อยากให้เจ้าของสถานประกอบการได้รับการคุ้มครองความปลอดภัยจากกฎหมายด้วย เนื่องจาก
องค์กรที่ดูแลพนักงานบริการได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าของสถานประกอบการ 

▪ อยากให้มีการดูแลสวัสดิการ และคุณภาพชีวิตของพนักงานบริการในองค์รวม ท าให้รู้สึกว่า 
มีคุณค่าในการท างาน และท าอย่างไรไม่ให้เผชิญกับผู้ใช้ความรุนแรง  รวมทั้งไม่เป็นอาชีพ 
ผิดกฎหมาย สามารถขึ้นทะเบียน เป็นอาชีพอิสระได้ 

▪ ผู้ขายบริการส่วนใหญ่ท างานอยู่ในสถานบริการ มีนายจ้าง มีการตอกบัตร มีเงินเดือน อยู่ในฐานะ
การเป็นลูกจ้างโดยชัดเจน แต่ไม่ได้รับการคุ้มครองในฐานะลูกจ้าง จึงต้องการให้กรมกิจการสตรี
และสถาบันครอครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท างานร่วมกับ
กระทรวงแรงงานเพ่ิมขึ้น อย่างน้อยพนักงานบริการควรจะได้รับการคุ้มครองในฐานะลูกจ้าง  
ในสถานประกอบการ 

▪ พนักงานบริการที่สมัครใจค้าประเวณีไม่ควรมีความผิดทางอาญา ซึ่งจะท าให้สามารถออกจาก
อาชีพนี้ และไปเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้ รวมทั้งเปิดโอกาสให้พนักงานบริการสามารถเข้าไปฝึกอาชีพได้ 
ไม่เฉพาะผู้ที่ถูกจับแล้วเท่านั้น 
 
 

 



๔ 
 

❖ ผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภาครัฐ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
▪ คิดว่ายังจ าเป็นจะต้องมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพนักงานบริการ แต่ไม่ควรจะมีในมิติของโทษ  

ทางอาญา บทก าหนดลงโทษทางอาญาสามารถที่จะไปร้อยเรียงใหม่  เช่น ถ้าบังคับเด็กให้
ค้าประเวณี ควรมีอัตราโทษเท่าไหร่ ถ้าบังคับให้ผู้หญิงขายบริการโดยไม่สมัครใจควรมีอัตราโทษ
เท่าไหร่ และถ้าแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีควรมีอัตราโทษเท่าไหร่     

▪ ควรมีการทบทวนกฎหมายฉบับนี้ในคราวเดียวกับกฎหมายค้ามนุษย์ ให้บทลงโทษมีความสอดคล้องกัน  
และถ้าจ าเป็นจะต้องมีกฎหมายต่อไป วัตถุประสงค์หลักคือการคุ้มครองคนที่ด้อยโอกาส ฟ้ืนฟู 
เยียวยา พัฒนาคุณภาพชีวิตของพนักงานบริการ 

▪ การค้าประเวณี ไม่ใช่เรื่องการท างานอย่างเดียวเท่านั้น ต้องเอาเรื่องศีลธรรมอันดีของประชาชน
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย แต่ไม่ควรเน้นเรื่องโทษ ควรเข้าไปดูแลเรื่องสวัสดิการ แต่ไม่ใช่การเข้าระบบ
ของแรงงาน ไม่เช่นนั้นจะมีการพูดถึงการกดขี่ข่มเหงแรงงาน มีผู้ได้ประโยชน์ มีผู้หาประโยชน์ 
หรือกระท าอ่ืน ๆ กับผู้ค้าประเวณี  

▪ ต้องมีการสื่อสารสาธารณะให้มากขึ้น เพ่ือสร้างความเข้าใจส าหรับผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในส่วนที่เกี่ยวกับตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 

 



๑ 
 

สรุปประเด็นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นในการปรับปรุง พัฒนาพระราชบัญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ครั้งท่ี ๒ กลุ่มพนักงานบริการ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
....................................................   

 

๑. สถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณีที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  
▪ สถานบริการถูกสั่งปิด ไม่มีนักท่องเที่ยวหรือลูกค้าเข้ามาใช้บริการ ท าให้ไม่มีงานท า พนักงาน

บริการต้องปรับตัวไปท างานในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น พนักงานบริการส่วนหนึ่ง 
กลับภูมิล าเนาเดิม หรือเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืนในการหาเลี้ยงชีพ เช่น ขายของออนไลน์ 
ท างานปั๊มน้ ามัน รับจ้างทั่วไป 

▪ มีเจ้าหน้าที่จากกรมการปกครองลงตรวจพื้นที่สถานบริการทุกสัปดาห์ 
▪ มีต ารวจลงพ้ืนที่เป็นประจ า และมีการล่อซื้อ เมื่อถูกปรับและไม่มีเงินจ่ายค่าปรับ จะมีผู้ที่ออกเงินกู้

ซึ่งอยู่บริเวณนั้นปล่อยเงินกู้ให้ทันที  
▪ ในช่วงสถานการณ์โควิด เมื่อพนักงานบริการถูกต ารวจจับกุม และไม่มีเงิน ต ารวจจะเป็น 

ผู้จ่ายเงินค่าปรับใหเ้อง หรือหากพนักงานบริการไม่ออกมาท างาน ต ารวจจะโทรศัพท์เรียกตัว
ให้ออกมาท างานเ พ่ือจะได้มีผลงาน ซึ่ งส่วนใหญ่พนักงานบริการให้ความร่วมมือ  
เพราะไม่อยากมีปัญหา 

▪ ในช่วงสถานการณ์โควิด ผู้ค้าประเวณีตามที่สาธารณะหรือริมถนนมีข้อจ ากัดในการเข้าถึง
วัคซีน ไม่สามารถลงทะเบียนผ่านระบบออนไลน์ได ้ไม่มีใบรับรองการฉีดวัคซีน ซ่ึงเป็นปัญหา
ในเชิงระบบการจัดการของรัฐ  

▪ พนักงานบริการที่ เป็นกลุ่มคนเร่ร่อน และเป็นผู้ป่วยทางจิต เมื่อมีปัญหาด้านสุขภาพ  
มีความยากล าบากในการส่งเข้ารับการรักษาพยาบาล และเกิดการไม่เข้าใจของคนในพ้ืนที่ 
ว่าท าไมจึงขายบริการทางเพศ ถูกตีตราซ้ าทั้งจากอาชีพพนักงานบริการและในเรื่องสภาวะ 
การป่วยทางจิต 

▪ รูปแบบการค้าประเวณีเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบแพลตฟอร์ม OnlyFans ซึ่งหลายคนมองว่า 
OnlyFans ไม่ใช่ Sex Worker แต่เป็น Sex Creator ซึ่งพนักงานบริการที่ เปลี่ยนมาท า 
ในรูปแบบ OnlyFans เพ่ือต้องการโฆษณาหรือโปรโมทตัวเองเพ่ือให้คนสนใจ โดยการท า 
ในทวิตเตอร์ก่อนเพ่ือเชิญให้เข้าร่วมใน OnlyFans นอกจากดูคลิปแล้ว หากต้องการเจอ 
ตัวจริงต้องจ่ายเงินเพิ่ม การท า OnlyFans เพ่ือให้ได้กลุ่มลูกค้าที่เป็นคนไทยหรือกลุ่มต่างชาติ
มากขึ้น 
 
 



๒ 
 

๒. ท่านได้รับผลกระทบจากกฎหมายฉบับนี้หรือไม่ อย่างไร 
▪ ถูกล่อซื้อ และถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาผลประโยชน์ 
▪ ไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายแรงงาน  สถานบริการหรือสถานประกอบการไม่ ได้ 

ท าประกันสังคมให้กับพนักงานบริการ 
▪ พนักงานบริการไม่สามารถแจ้งความได้ ในกรณีที่ถูกท าร้ายร่างกายจากลูกค้า เนื่องจากกลัว

ถูกจับ และมีความคิดเห็นว่ากฎหมายเป็นก าแพงในการเรียกร้องความยุติธรรม กฎหมาย
ล้าสมัย ควรใช้คุ้มครองเด็กและคนที่ไม่ยินยอมพร้อมใจ 

▪ กฎหมายท าให้สังคมตีตราว่าผู้ขายบริการเป็นคนผิดกฎหมาย 
▪ กฎหมายท าให้พนักงานบริการเป็นอาชญากร และแก้ไขลบประวัติไม่ได้ 
▪ กฎหมายไม่ได้ระบุให้มีสวัสดิการแก่ผู้ขายบริการทางเพศที่เป็นผู้สูงอายุ 

 
๓. ท่านอยากให้การค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นไปในทิศทางใด หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอย่างไร  

▪ ต้องการให้ยกเลิกกฎหมายการค้าประเวณี และไปใช้กฎหมายแรงงาน เพ่ือให้พนักงานบริการ
สามารถเข้าถึงสิทธิ และการคุ้มครอง  

▪ ต้องการให้ปรับกฎหมายให้ทันยุคสมัย ไม่ใช้กับคนที่ยินยอมค้าประเวณี แต่ดูแลคุ้มครองผู้ที่
อายุต่ ากว่า ๒๐ ปี หรือมีข้อก าหนดในเรื่องของอายุ ต้องแสดงผลการตรวจเลือด 

▪ กฎหมายควรครอบคลุมในเรื่องการเข้าถึงการตรวจสุขภาพ การก าหนดให้มีการตรวจสุขภาพ 
สิทธิ สวัสดิการ มีการจดทะเบียนสถานบริการและพนักงานบริการ และจัดเก็บภาษี เพ่ือให้
เกิดประโยชน์กับประเทศ  

▪ มีการรับรองผู้ค้าประเวณีให้เป็นอาชีพท่ีถูกกฎหมาย ไม่ตีตรา เลือกปฏิบัติ  
 

๔. ท่านอยากให้มีการคุ้มครองสิทธิ การจัดสวัสดิการ หรือพัฒนาอาชีพ ให้ผู้ค้าประเวณีในรูปแบบใด  
▪ สิทธิในฐานะแรงงาน 
▪ สิทธิเรื่องการตรวจสุขภาพ (ไม่บังคับตรวจเลือด ตรวจสุขภาพโดยไม่สมัครใจ) 
▪ สิทธิประกันสังคม 
▪ สิทธิในการพัฒนาตนเอง (ได้รับองค์ความรู้ในการดูแลตนเอง) 
▪ สวัสดิการด้านแรงงาน ระบบประกันสังคม เงินชดเชย เยียวยา 
▪ ความปลอดภัยในสถานที่ท างาน (คุ้มครองการบาดเจ็บจากการท างาน) 
▪ การเข้าถึงสวัสดิการด้านสุขภาพ สามารถลาพักหลังจากการท าศัลยกรรมได ้
▪ การเข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ 
▪ ได้รับการพัฒนาในด้านภาษาต่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการท างานบริการลูกค้า

ต่างประเทศ 
 



๓ 
 

ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
➢ นายอภิชน จันทรเสน  ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีมาตรการส าคัญ แบ่งเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ การคุ้มครอง 
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีโดยสมัครใจ ส่วนที่  ๒ การคุ้มครอง ป้องกัน และปราบปราม 
การค้าประเวณีเด็กและการบังคับข่มขืนใจผู้อ่ืนเพ่ือการค้าประเวณี ส่วนที่ ๓ การฟ้ืนฟู เยียวยา 
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และส่วนที่ ๔ เรื่องคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ในส่วนตัวมี
ความคิดเห็นว่า ส่วนที่ ๑ ๓ และ ๔ อาจจะมาหารือกันว่าจ าเป็นจะต้องมีหรือไม่ แต่ส่วนที่ ๒  
การคุ้มครอง ป้องกัน และปราบปรามการค้าประเวณีเด็กยังจ าเป็นต้องมี ความคิดเห็นในส่วนของ
เจ้าหน้าที่รัฐจะไม่เสนอให้มีการยกเลิกกฎหมายนี้ทั้งฉบับ เนื่องจากเกรงว่าเรื่องการค้าประเวณีเด็ก
และการบังคับข่มขืนใจจะขาดหายไป จริง ๆ แล้วเป้าหมายของหลาย ๆ ท่านจะไม่แตกต่างกัน 
แต่วิธีการในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต้องมาพูดคุยหารือเพ่ือพิจารณากันต่อไป 
 

➢ พลต ารวจเอกชัชวาลย์  สุขสมจิตร์  สมาชิกวุฒิสภา 
▪ ถ้าเรามองให้รอบด้าน เรื่องการค้าประเวณีไม่ได้มีเฉพาะผู้ที่สมัครใจเท่านั้น บางคนไม่ได้คิด

จะประกอบเป็นอาชีพนี้ไปทั้งชีวิต อาจเป็นเด็กหรือผู้ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจทีท่ าเพ่ือให้
มีรายได้ ควรมีการแก้ไขกฎหมายในส่วนกลุ่มผู้ที่สมัครใจ โดยไม่เน้นเรื่องโทษ ส่วนคนที่ไม่ได้
คิดที่จะยึดเป็นอาชีพ ควรจะมีการคุ้มครองหรือการพัฒนาอาชีพ หากได้รับการฝึกอาชีพ 
เขาอาจจะไปประกอบอาชีพอ่ืน ไม่อยู่ในวงจรการค้าประเวณี ส่วนกลุ่มที่แสวงหาประโยชน์
จากผู้ค้าประเวณีเป็นเรื่องทีย่อมไม่ได้  

▪ แบ่งผู้ค้าประเวณีได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ ๑) คนที่สมัครใจโดยแท้ กับ ๒) คนที่สมัครใจ เพราะ 
มีความจ าเป็น ในส่วนของคนที่สมัครใจเพราะมีความจ าเป็น จะต้องไม่มีผู้ที่เข้ามาแสวงหา
ประโยชน์ หรือการเป็นธุระจัดหา การล่อไป การบังคับขู่เข็ญ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
ความผิดในเรื่องการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบคงต้องมีอยู่ ซึ่งจะอยู่ในกฎหมายฉบับนี้
หรือไม่ หรืออยู่ในกฎหมายค้ามนุษย์ ต้องพิจารณากันต่อไปว่าจะบัญญัติไว้ตรงไหน อย่างไร 
นอกจากนี้ในส่วนบิดามารดาที่รู้เห็นเป็นใจให้ลูกค้าประเวณี คงต้องเข้าประเด็นการค้ามนุษย์ด้วย 
ในกรณีเป็นเด็กจะเป็นเรื่องการแสวงหาประโยชน์ หากเป็นปัญหาด้านสังคม เศรษฐกิจ 
อาจจะไม่เน้นลงโทษทางอาญา แต่จะมีวิธีการอย่างไร ในการแก้ไขทั้งตัวเด็กและพ่อแม่  
ซึ่งกฎหมายคุ้มครองเด็กก็อาจเป็นส่วนหนึ่ง แต่ไม่แน่ใจว่าจะสามารถตอบโจทย์ได้หรือไม่ 
ส่วนกรณีที่มีการบังคับขู่เข็ญ หลอกลวงนั้น ไม่ได้แน่นอน อีกเรื่องที่น่าคิดคือ สถานการค้า
ประเวณี ควรจะยอมรับให้มีได้หรือไม ่ถ้าให้มีได้จะต้องท าอย่างไร ให้มีการจดทะเบียนหรือไม่ 
ถ้าปล่อยให้สถานที่ค้าประเวณีไม่มีการควบคุมอะไรเลย อาจน ามาสู่การบังคับหรือแสวงหา
ประโยชน์ได้อีก  



๔ 
 

▪ การค้าประเวณีเด็ก ไม่ควรที่จะเข้ามาสู่กระบวนการในลักษณะที่ไม่มีอะไรควบคุมเลย ส่วนใน
กรณีของผู้ใหญ่ที่สมัครใจค้าประเวณีโดยแท้ กฎหมายฉบับนี้อาจจะมีบัญญัติในเรื่องที่ไม่ได้
เกี่ยวกับโทษ แต่บัญญัติว่าจะท าอย่างไรเพ่ือให้เขาสามารถเลือกได้ว่าจะท าอาชีพนี้ต่อไป
หรือไม่ อย่างไร ส่วนผู้ที่ไปแสวงหาประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของสถานที่ หรือมีการกระท า
ในลักษณะการบังคับขู่เข็ญ อาจจะน าไปบัญญัติไว้ในกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องให้ชัดเจน  

▪ กฎหมายฉบับนี้จะเป็นในลักษณะของการคุ้มครอง เพราะในมุมมองของการค้าประเวณี 
จะเกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจ แรงงาน หรือด้านสังคม ประเด็นดังกล่าวยังไม่เกิดความคิด 
ที่ตกผลึกว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการท างานซึ่งตรงกับวัตถุประสงค์ที่พนักงานบริการให้ความ
คิดเห็นในส่วนกลุ่มที่สมัครใจค้าประเวณี ประเด็นส าคัญที่ต้องตกผลึก คือคนในสังคมจะเกิด
การยอมรับหรือไม่ หากมองว่าพนักงานบริการเป็นอาชีพหนึ่งที่เกิดขึ้นในกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน หากคนในสังคมไม่ยอมรับจะต้องท าข้อตกลงให้เกิดความพอดี แต่มิใช่การระบุว่า
เป็นการค้าประเวณีโดยถูกกฎหมาย เพราะไม่สามารถกระท าได้โดยเสรี แต่กระท าได้ โดยอยู่
ภายใต้การควบคุม เช่น ต้องมีการดูแลตรวจสุขภาพ ต้องค านึงว่าจะด าเนินการอย่างไรไม่ให้ 
ผู้ค้าประเวณีประสบกับปัญหาที่ เกิดขึ้นอยู่ ในปัจจุบัน ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่รัฐ 
จะไม่สามารถเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ โดยใช้ช่องว่างของกฎหมายได ้

 
➢ ศาสตราจารย์ณรงค์  ใจหาญ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

▪ พนักงานบริการที่ไม่ได้ถูกบังคับ และอายุเกิน ๒๐ ปี สิ่งที่น าเสนอเป็นภาพสะท้อน 
จากการก าหนดความผิดฐานเตร็ดเตร่ การประชาสัมพันธ์ การเอาผิดในกรณีที่อยู่ใน 
สถานการค้าประเวณีจะเกิดปัญหาและอุปสรรคกับผู้ที่ถูกด าเนินคดี แม้จะเพียงแค่ลงโทษปรับ 
แต่การส่งตัวไปฝึกอาชีพ ซึ่งเป็นการฝึกอาชีพที่ไม่ตรงกับความต้องการของพนักงานบริการ 
เป็นปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น การประเมินจึงต้องระบุว่าการบังคับใช้กฎหมายเป็นปัญหา 
อุปสรรคของคนกลุ่มที่ไม่ได้ถูกบังคับแต่สมัครใจค้าประเวณีหรือไม ่

▪ ส่วนที่ ๑ หากมีการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว ควรมีการเพ่ิมเติมกรณีการบังคับหรือ 
การชักชวนเด็ก ให้ค้าประเวณีเป็นความผิด และกรณีที่ถูกบังคับจิตใจด้วยเช่นเดียวกัน  
ในขณะเด ียวก ันการให ้บร ิการทางเพศ  ต้องมีการรับรองความปลอดภัยของการ 
มีเพศสัมพันธ์กับหลายคนในช่วงเวลาเดียวกัน หากไม่มีการจัดการจะเกิดผลกระทบอย่างมาก 
และในกรณีที่ทับซ้อนกัน คือถ้าผู้สมัครใจค้าประเวณีที่อายุเกิน ๒๐ ปี ไม่ให้มีความผิด  
ในสถานการค้าประเวณีมักจะมีผู้ค้าประเวณีที่อายุต่ ากว่า ๒๐ ปี รวมอยู่ด้วย ดังนั้น  
จึงเป็นความท้าทายในการบังคับใช้กฎหมาย 

▪ ส่วนที่ ๒ การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่สามารถยอมรับได้หรือไม่ มองว่าเป็นอาชีพได้หรือไม่  
ในความรู้สึกของคนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ยอมรับ การเชื่อมระหว่างความรู้สึกของคนไทย 
ที่มองว่าไม่ควรเป็นอาชีพหลัก ปัญหาจะอยู่ตรงประเด็นของการจัดการ ในกรณีที่พนักงาน



๕ 
 

บริการสมัครใจ หากจะให้มีการคุ้มครองได้มากกว่าปัจจุบันจะต้องระบุในกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานแทนการระบุในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี หรือระบุ 
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีว่าเป็นการส่งเสริมหรือคุ้มครอง 
ผู้ที่ค้าประเวณี มีการจัดการและควบคุมโดยไม่กระทบกับผู้ที่ใช้บริการ เนื่องจากการจัดการ
ดังกล่าวเป็นการคุ้มครองให้พนักงานบริการมีสิทธิเหมือนกับคนทั่วไป  

▪ หากยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีและใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือประมวลกฎหมายอาญาแทน มีประเด็นหนึ่ง 
ที่ขาดหายไป คือ การพัฒนาแรงงาน หรือผู้ที่ใช้บริการ ซึ่งไม่มีการระบุในพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ แต่มีการระบุในกองทุน หากมีการยกเลิกกฎหมายฉบับนี้ 
จะต้องมีการเพ่ิมเติมในกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว หากมีการปรับปรุงต้องวิเคราะห์ว่ากรณี
สมัครใจค้าประเวณีจะไม่เข้าข่ายกฎหมายอาญา ส่วนความผิดมาตรา ๕ มาตรา ๖ และ
มาตรา ๗ ไม่ควรมี แต่ยังต้องคงเรื่องความผิดกรณีที่บังคับ ขู่เข็ญ อาจมีการเพ่ิมเติม 
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และประมวลกฎหมายอาญา  
แต่ส่วนที่ต้องมีการเ พ่ิมเติมหากเข้าระบบแรงงาน คือ การจัดการเรื่องสวัสดิการ  
การรับประกันในเรื่องค่าแรง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการเอาเปรียบค่าแรง ส่วนเรื่องภาษี   
หากยอมรับว่ามีรายได้ กฎหมายประมวลรัษฎากรต้องมีการเก็บภาษีเหมือนอาชีพอ่ืน ๆ 
ทั่วไป 

 

............................................... 

 

 

 

 




